TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° 163786/22
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS
INTERESSADO: LUIZ HENRIQUE GERMANO
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 505/23 - Segunda Camara

Prestacdo de contas do Prefeito.
Municipio de Siqueira Campos.
Exercicio de 2021. Aplicacao de
no minimo 15% do valor da
complementacdo do Valor Anual
Total por Aluno (VAAT) em
despesas de capital. Auséncia de
comprovacgao de participagcdo da
responsavel pelo controle interno
em curso de capacitacdo nos
ultimos 60 meses. Parecer Prévio
pela regularidade com ressalvas.

1. DO RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Municipio de Siqueira Campos,
referente ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Luiz Henrique

Germano, Prefeito Municipal no exercicio em analise.

O retrospecto das prestacdes de contas do Municipio segue abaixo:

N° DO TRAMITE | TIPO

PROCESSO  ANO ASSUNTO ATUAL | aTo N°ATO RESULTADO

B Parecer prévio pela
PRESTACAO DE CONTAS DO regularidade com

150810/18 | 2017 DP PPR = 158/2019

PREFEITO MUNICIPAL ressalvas com aplicagdo
de multa
- Parecer prévio pela
PRESTACAOQO DE CONTAS DO .
183690/19 | 2018 PREFEITO MUNICIPAL DP PPR | 595/2019 regularidade com
ressalvas
7 Parecer prévio pela
179154/20 | 2019 SEEEEQ%ASUDNESSANJ ASDO DP PPR 10/2021 regularidade com
recomendacdes
183538/21 | 2020 PRESTACAO DE CONTAS DO CGM

PREFEITO MUNICIPAL
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O orgcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$
60.204.000,00.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, por meio da Instrugéo
5585/22 (pecga 18), primeira analise, apontou as seguintes restricbes: a) o Relatorio
do Controle Interno encaminhado nao apresenta os conteudos minimos prescritos
pelo Tribunal, b) ndo aplicagédo de no minimo 15% do valor da complementagao do
Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas de capital e ¢) ndo aplicagao de no
minimo 50% da complementagdo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na

educacao infantil.

Oportunizado o contraditério, o interessado apresentou defesa

acompanhada de documentos (pecas 23-37).

A CGM, na Instrugdo 1769/23 — CGM (pega 38), opinou pelo
afastamento da irregularidade relacionada a néo aplicagdo de no minimo 50% da
complementagcdo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na educagao infantil,
sugerindo a emissao de parecer pela irregularidade das contas em relagédo a néo
aplicagao de no minimo 15% do valor da complementacédo do Valor Anual Total por
Aluno (VAAT) em despesas de capital, ressalvando-se o apontamento relacionado

ao controle interno.

Instada novamente a se manifestar sobre a documentagao
complementar juntada nos autos (pegas 40-41), a CGM emitiu a Instrugdo 3173/23

(peca 45), mantendo o opinativo anterior.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 701/23-3PC (peca 46),

acompanhou o opinativo técnico.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Em relagdo ao Relatério de Controle Interno, em conformidade com
a CGM, entendo que o item devera ser objeto de ressalva, em razdo da auséncia de
comprovacao de participacdo da responsavel pelo controle interno em curso de

capacitagao nos ultimos 60 meses.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.MTYK



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
SEGUNDA CAMARA

Quanto a auséncia de aplicaggo de no minimo 50% da
complementagao do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na educacgao infantil, apés
efetuar ajustes de calculo, a unidade técnica concluiu que o municipio aplicou
50,22% dos recursos em educagao infantil, afastando a restricdo inicialmente

apontada.

Em relagdo a aplicagdo do minimo de 15% do valor da
complementagado do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas de capital,
constatou-se que as receitas da complementacdo-VAAT recebidas em 2021, no total
de R$ 522.249,31, foram integralmente aplicadas na fonte 1038, que é exclusiva
para aplicagdo na remuneragdo dos profissionais da educacgéo infantil (70%),

deixando de ser aplicado o minimo de R$ 78.337,40 em despesas de capital.

Em que pese o opinativo técnico, corroborado pelo 6rgao ministerial,
entendo que, no caso em exame, a aplicagdo a maior em despesas de capital no
exercicio seguinte, no montante de R$ 80.778,63, enseja a conversdo da

irregularidade em ressalva.

As aplicagdes dos recursos oriundos do FUNDEB encontram
amparo decorrente do art. 212 da Constituicdo Federal. Portanto, a flexibilizacdo do
prazo para aplicagao dos recursos em manutencado e desenvolvimento do ensino,
conferida pela EC 119/22, neste caso especifico, pelo principio da razoabilidade
merece ser estendida aos recursos oriundos do FUNDEB, tal como ja reconhecido

em precedentes da Primeira e Segunda Camara:

Como se depreende, os recursos oriundos das aplicagcbes do FUNDEB
também decorrem do que estabelece o art. 212 da Constituicdo Federal,
configurando, todas elas, ac¢des vinculadas a manutengdo e
desenvolvimento do ensino e, por esta razao, inseridas no mesmo contexto

T Art. 1° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte art.
119:

“Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios € os agentes publicos desses entes federados nao
poderdao ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal. Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagdo da manutencéo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro
de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao registrada no sistema
integrado de planejamento e orgcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
exercicios de 2020 e 2021.”
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de pandemia que justificou a promulgagdo da Emenda Constitucional
119/2022.

Ora, se o gestor ndo podera ser sancionado por deixar de aplicar o minimo
constitucional em educagdo — em que pesem todas as consequéncias
juridicas de tal omissao -, com maior razdo ndo podera sé-lo por deixar de
aplicar o saldo do FUNDEB no mesmo exercicio financeiro em que auferir
as respectivas receitas, pois as circunstancias excepcionais que justificam
ambas as condutas sdo exatamente as mesmas. (Acorddo de Parecer
Prévio n® 222/23 — S2C)?

Textualmente, a excepcionalidade encontra-se dirigida ao alcance do indice
minimo de 25% em manutengédo e desenvolvimento da educagao basica
municipal. A meu ver, em um passo mais a frente, & devido estender a
diretriz aos percentuais do FUNDEB, na medida em que a motivagao
utiizada para a flexibilizagdo de qualquer das regras de aplicacdo de
recursos € a mesma: enfrentamento a pandemia causada pelo coronavirus
com repercussao nas contas publicas — direcionamento dos investimentos
para a area da saude durante aqueles anos. A hipétese merece ponderagao
e sensibilidade por parte deste Tribunal, de modo a decidir com
razoabilidade, atento também as particularidades e dificuldades do ente
jurisdicionado. (Acérdao de Parecer Prévio n° 367/23 — S1C)°

3. DOVOTO

Em face do exposto, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando a regularidade com ressalvas das contas do Prefeito do Municipio de
Siqueira Campos, referentes ao exercicio de 2021, nos termos dos artigos 1°, inciso
I,* e 16, inciso I1,° da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razdo do exposto na
fundamentacdo quanto aos seguintes itens de analise da prestacao de contas: (i)
aplicagao do minimo de 15% do valor da complementacédo do Valor Anual Total por

Aluno (VAAT) em despesas de capital exercicio em exame e (ii) auséncia de

% Processo n° 212841/22. Votaram os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO (Relator) e AUGUSTINHO ZUCCHI.

3 Processo n° 218670/22. Votaram os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (Relator),
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

* Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicao
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

® Art. 16. As contas serdo julgadas:

[.]

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao; [...]
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comprovagao de participacdo da responsavel pelo controle interno em curso de

capacitagao nos ultimos 60 meses.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para as devidas anotagdes e ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagao da deliberagdo ao Poder Legislativo

Municipal®.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

I- Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade com
ressalvas das contas do Prefeito do Municipio de Siqueira Campos, referentes ao
exercicio de 2021, nos termos dos artigos 1°, inciso I,” e 16, inciso 11, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, em razdo do exposto na fundamentagdo quanto
aos seguintes itens de analise da prestacdo de contas: (i) aplicagdo do minimo de
15% do valor da complementacdo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em

despesas de capital exercicio em exame e (ii) auséncia de comprovagado de

® Regimento Interno: Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas
de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que seréo
encaminhadas, apds o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

(...)

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo serd comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

" Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicao
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

® Art. 16. As contas serdo julgadas:

[.]

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao; [...]
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participacdo da responsavel pelo controle interno em curso de capacitagdo nos

ultimos 60 meses; e

lI- encaminhar, apdés o transito em julgado, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para as devidas anotacdes e ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagao da deliberagdo ao Poder Legislativo

Municipal®.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 16 de novembro de 2023 — Sessao n° 20.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

® Regimento Interno: Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas
de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que seréo
encaminhadas, apos o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

(...)

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo serd comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”
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