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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SIQUEIRA CAMPOS DO ESTADO DO PARANA

PREGAO ELETRONICO N° 29/2023

CIA DA FLOR LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n® 13.164.990/0001-45, com sede na Rua Manoel Espindola, 360, Centro, Dona
Euzébia - MG, neste ato representada por seu representante legal Romildo Pereira
Filho, CPF n°015.593.786-38, vem, tempestivamente, conforme a Lei n° 8666/93, a
presencga de Vossa Senhoria a fim de:

IMPUGNAR O EDITAL 29/2023

pelos motivos de fato e direito dispostos a seguir:

1. PRELIMINARES
Do Objeto do Edital:

Registro de precgos para futura e eventual aguisigdo de mudas e suprimentos para
paisagismo a serem adquiridos conforme a necessidade do Departamento de Meio
Ambiente de Siqueira Campos, pelo periodo de 12 (doze) meses, de acordo com as
especificagbes do anexo |.

2. DOS FATOS E FUNDAMNENTOS

A Prefeitura Municipal de Siqueira Campos por meio do Edital 29/2023 instituiu
processo licitalério, para contratagéo de empresa especializada para futura e eventual
aquisi¢do de mudas e supriméntos para paisagismo a serem adquiridos conforme a
necessidade do Departdmento de Meio Ambiente. Ocorre que o presente certame,
por‘NAO EXIGIR A APRESENTAGCAO.DE.DQCUMENTOS OBRIGATORIOS, NA
FASE DE HABILITAGAO, viola os principios da legalidade e isonomia, conforme
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disposto no art. 3° e art.30, IV ambos da lei 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
paraa - o

administragdo e a promogéao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e , o

sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios oo

bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que ihes
sdo '

correlatos.”

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagio técnica limitar-se-
da:

{(.) .

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do
aparefhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos; ' : '

()

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando ’

for o caso.”

Do entendimento do TCU (Tribunal de Contas da Unigo}:

Acordaoc 247/2009-Plenario, cujo voto condutor, da Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti, contém a seguinte passagem alusiva ao assunto:

SUMARIO: REPRESENTAGCAO. PREGAO PRESENCIAL. FALHA NO
EDITAL DE LICITAGAO. REQUISITOS DE HABILITAGAO.
NECESSIDADE L

DE OBSERVANCIA DA LEGISLAGAO AMBIENTAL ESPECIFICA.
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PREVIA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULAGAO DA LICITAGAO.

(...)“3. No mérito, acompanho integralmente o posicionamento da
Unidade

técnica. A Lei de Licitagoes exige, em seu art. 30, inciso IV, prova
do

atendimento de requisitos previstos em lei especial, encontrando o
licenciamento da empresa Interessada junto ao Orgdo ambiental,
para fins de funcionamento e exercicio das atividades requeridas
no edital, fundamento também no disposto no art. 28, inciso V,
segunda parte, da referida lei. H4, portanto, necessidade de se
incluir no edital, em razio dos servigos que serdo prestados,
exigéncia que reflita a adequada observagdo da legislagéo
especifica (ambiental), cuja comprovagdo deverd ser apresentada
pelas licitantes para habilitag3o.

()

10. (...) Vé-se, portanto, que requisitos previstos em lei especial,
para fins de habilitagdo e qualificagao técnica, deverdo ser
verificados no momento da habilitagdo. A lei ndo previu outro
momento para se exigir o cumprimento de leis especificas (como
as ambientais), nem para aquelas que impoem o cumprimento de
certas condigoes para o funcionamento da licitante.”

Conforme o artigo 30 da Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 e 0o TCU

(Tribunal de Conta da Unido) certame licitatdrio deve observar legislagéo especial.
Devendo assim, exigir as documentagoes obrigatérias, aos fornecedores de mudas,
dispostas a seguir:

RENASEM

A LEl n°® 10.711/2003, que dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e
Mudas, em seu artigo oitavo, obriga aos fornecedores de mudas o cadastro no
RENASEM:

“Art; 8° As pessoas fisicas e juridicas que exergam as atividades

de

producgao, beneficiamento, embalagem, armazenamento, anilise,
. comércio, importagdo e exportagao de sementes e mudas ficam

obrigadas a inscrigdo no RENASEM.”
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Nesse sentido, aquele que pratica qualquer dessas atlwdades sem a devida

inscricdo, pratica uma atividade nao legalizada, ou seja, o produto fornecido € um
produto a margem da lei. Em contrapartida, aquele que adquire o produto sem
inscrigdo no RENASEM, comete infragdo nos moldes do artigo 186 do Decreto
5.153/2014. Portanto, & inadmissivel que tal documento seja dispensado na fase de
habilitagéo do processo licitatério, tanto para assegurar a concorréncia dos que
cumprem a lei de seu seguimento, quanto para garantir o fornecumento de produto
licito a administragio publlca

Cadastro Técnico Federal - IBAMA

O Ministério do Meio Ar_nbienté através da Instrugdo normativa n® 6 de 15 de
margo de 2013, obriga a inscrigdo de produtores de mudas ac Cadastro Técnico
Federal do IBAMA:

“Art. 10. 830 obrigadas & inscrigdo no CTF/APP as pessoas fsicas
e

juridicas que se dediguem, isolada ou cumulatvamente:

1 - a atvidades potencialmente poluidoras e utlizadoras de recursos
ambientais, nos termos do art. 2°;

il - & extragdo, produgio, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambientes;

Hl - & extragdo, produgdo, transporte e comercializa¢do de produtos
e

subprodutos da fauna e fora.”

IEF {Instituto Estadual de Florestas)

O IEF (instituto Estadual de Florestas), instituido pela lei n°® 2.606/1962,

atualmente vinculada a SEMAD ( Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel), tém como premissa coibir atividades lesivas ao Meio
Ambiente. Na Portaria 187, de 29 de dezembro de 2004, o IEF, obriga ao cadastro, ao
registro e a sua renovagéo anual junto ao Instituto Estadual de Florestas:

“Art. 2° - Sdo obrigac:las ao cadastro, ao registro e & sua renovagéo
anual
junto ao Instituto Estadual de Florestas - IEF, as pessoas fisicas e
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juridicas que explorem, produzam, utilizem, consumam,
transformem,
industrializemn, comercializemn beneficiem ou armazenem, no
Estado de.
Minas Gerais, sob qualquer forma, produtos e subprodutos da flora
nativa
e plantada, bem como os prestadores de servigo que envolvam o
uso de
tratores de esteira e similares, e os que utilizem, comercializem
transportem motosserras, motopodas e similares, na forma da lei,
de
acordo com os anexos | e I, desta Portaria.”

SIPEAGRO

A Lei 6.894/1980, Decreto 4.954/2004 e Decreto 8.384/2014, dispde sobre o comércio
de fertilizantes, corretivos, biofertilizantes, inoculantes e substratos, determinando que
os estabelecimentos que comercializam, eipotam, importam ou produzem tais
produtos ficam obrigados a se registrar no Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, no Departamento de Fiscalizagdo de Insumos Agricolas (DFIA/DAS) -
SIPEAGRO

Decreto 8.384/2014:

“ Art. 5° Os estabelecimentos que produzem, comercializam,
exportam ou importam fertilizantes, corretivos, inoculantes,
biofertilizantes, remineralizadores e substratos para plantas ficam
obrigados a se registrar no Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento.”

Desse modo, todas as mudas de plantas ornamentais, arvores, plantas

forrageiras, palmeiras e grama, utilizadas no Municipio, pela Secretaria do Meio
Ambiente, devem ser adquiridas de produtores/comerciantes que possuam,
profissional técnico capacitado para a realizagdo do servigo, inscrigdo

no RENASEM e produgao declarada nele, IBAMA. Lei Federal 10.711/2003, o
Decreto 5.153/2004 e a IN n°6/2013, no Instituto Estadual de Florestas (IEF) criado
pela Lei 2.606/1962 e no SIPEAGRO Decreto 8.384/2014, tém como premissa caibir
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atividades lesivas ao Meioc Ambiente, alem de garantir a seguranga e qualidade aos
usudrios de mudas, sementes e recursos naturais.

CREA

O CREA (CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA), érgéo
responsavel por fiscalizar, orientar e verificar, no Ambito regional, o exercicio das
profissbes da area da engenharia e agronomia, com a missao de defender a
sociedade de praticas ilegais das atividades que fazem parte do sistema CREA.

A presente licitagao visa execugao de obras, portanto, se faz necesséria a
comprovagio da capacidade técnica profissional e o devido registro da licitante no
érgao fiscal reguiador.

A exigéncia da capacidade técnico prof ssional tem expressa previsdo no Art. 30,
inciso |l da Lei 8.666/93.

“Art. 30. A documentagdo relativa a quahf:cagao técnica limitar-se-
da:

{.)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao, e indicagdo das instalagées e do
aparelhamento e do pesscal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagao, bem como da qualificagao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

A capacidade técnica profissional, e nesse caso a exigéncia se direciona ao
profissional responséavel técnico que representara a empresa, o qual deve comprovar
que tem capacidade de coordenar a execugio da obra,

Portanto, se faz necessario:

A comprovagéo de vinculo entre a proponente e profissional Técnico habilitado
para coordenagao da execugdo do servigo. '

Comprovagio da insérigéo do Proﬁssioﬁal Técnico no CREA, como Responsavel
Técnico da empresa.
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Registro ou inscrigao da licitante na entidade profissional competente (CREA)

3. PEDIDOS
Por fim, mediante aos fatos aqui expostos, requer-se:
1.sejam adicionados ao edital a exigéncia de documentos que comprovem :

1.1 Ainscrigdo no RENASEM _(contendo todos os itens licitados no RENASEM),
IBAMA , SIPEAGRO e IEF , conforme suas respectivas legislagoes.
- ——— T

1.2 a comprovagao de vinculo entre a proponente e profissional Técnico habilitado
para coordenagdo da execugao do servigo.

1.3 comprovagao da inscrigdo do Profissional Técnico no CREA, como Responsavel
Técnico da empresa.

1.4 registro ou inscrigdo da licitante na entidade profissional competente (CREA)

2. que seja marcada uma nova data do certarhe, para que haja adequagao de tais
exigéncias.

Termo em que,
Pede e espera deferimento

Dona Euzébia - MG, 19 de Maio de 2023.

'anQL m‘fkb)n.- “L’) M/-
ROMILDO PEREIRA FILHO
CPF; 015.593.786-38
RG:MG-14.283.632
SOCIO ADMINISTRADOR
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IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO 29/2023 : -

@ De  Ciada Flor <ciadaflorltda@hotmail. com> 79
m Para licitacao@siqueiracampos.pr.gov.br <licitacao@siqueiracampos.pr.gov.br> - -

Data 2023-05-19 09:42

1) impugnagdo.pdf (~514 KB)
AC ILUSTRISSIMO PREGOEIRD

Segue impugnacio ao edital do PREGAO ELETRONICO 29/2023, cujo cbjeto é: "Reglstro de pre¢os para futura e eventual aquisicSo de mudas e suprimentos para
paisaglsmo a serem adquliridos conforme a necessidade do Departamento de Melo Ambiente de Siquelra Campos, pelo periodo de 12 {doze) meses, de acordo com as
especificagdes do anexo I.*

Termos em que
Pede e espera deferimente

DEPARTAMENTO DE LIGTACOES
CIA DA FLOR LTDA EPP
GNP} 13,164.990/000145
LE 001724504.00-52
RUA MANOEL FERREIRA ESPINDOLA. 360 - CENTRO
CONA EUZEBIA - MG
‘..P 36.784-000
TEL (032} 3453-1000

CELULAR (032) 9. 9943-1000 - VIVD



MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS - ESTADO DO PARANA -
Rua Marechal Deodoro, 1837 — Centro, Siqueira Campos — PR, CEP: 84940-000. .
CNP): 76.919.083/0001-89 -

MEMORANDO INTERNO

De: Setor de Licitagdes e Contratos
Para: Departamento Juridico

Siqueira Campos, 19 de maio de 2023.
Prezado Senhor,

Encaminhamos para andlise e emissdo de parecer juridico o edital de
Pregdo Eletrénico n°® 29/2023, juntamente com ¢ pedido de impugnacdo ao edital
apresentado pela empresa Cia da Flor Ltda.

Atenciosamente,

a0



PREFEITURA MUNICIPAL DE SIQUEIRA CAMPOS - ESTADO DO PARANA

Rua Marechal Deodoro, 1837, Siqueira Campos — PR, CEP: 84940- 000
CNPJ: 76.919.083/0001- 89

DEPARTAMENTO JURIDICO .

PARECER JURIDICO: 221/2023.

ORIGEM: ADMINISTRACAO.

PARA: ORIGEM.

ASSUNTO: PARECER/IMPUGNACAO EDITAL.

Trata-se de impugnagdo ao edital de licitagdo pregdo
eletrdnico n. 29/2023 cujo objeto € o registro de preco para a aquisi¢do de mudas de plantas.

Em sua impugnagdo a empresa alega que o edital nde exigiu
documentos obrigatdrios na fase de habilitagdo.

| Explica em sua impugnagdo que a municipalidade deve por
forca de legislagdo ambiental exigir que os participantes sejam cadastrados no RENASEM,
Ibama, Sipeagro e IEF.

Analisando os fundamentos apontado pela empresa
impugnante em especial o teor do artigo 8 da Lei 10.711/2003 percebo a necessidade de
- adequagdo do edital.

Diante do exposto opino pelo recebimento da impugnagdo e
no mérito seja encaminhamento da impugnagdo juntamente com o processo de licitagdo ao
Meio Ambiente do municipio afim de que avalie a necessidade de acatamento parcial ou total
dos apontamentos realizadoes pela empresa Cia da Flor.

E o parecer.

Siqueira Ca

OAB PR 47.034.

81



Re: IMPUGNAGCAO - PREGAO ELETRONICO 29/2023

Iy 0 \ De  Departamento de Licitagdo. <licitacao@siqueiracampos.pr.gov.br>
oY) Para Cia da Flor <ciadaflorltda@hotmail.com> 8 2
™7 Data 2023-05-24 16:41

Boa tarde

Vimos poer melo deste Informar vossa empresa que sua impugnag3o ao edital de Preg8o eletrdnico 29/2023 fol acatada e serd remarcada nova data
para abertura com retificagdo do edital,

Att,
Juliana

{43) 3571-1122

Em 2023-05-19 09:42, Cia da Flor escreveu:

AQ ILUSTRISSIMO PREGOEIRO

Segue Impugnagio ao edital do PREGAQ ELETRONICO 29/2023, cujo objeto &: "Reglstro de pregos para futura e eventual aquisigio de mudas e suprimentos para
paisagismo a serem adquiridos conferme a necessidade do Departamento de Melo Amblente de Siquelra Campaos, pelo perfodo de 12 {doze} meses, de acordo com as
especlficagdes do anexo I.”

rmos em que
2de e espera deferimento

DEPARTAMENTO DE LICITACOES

CIA DA FLOR LTDA EPP

CHP| £3.164.990,/0001-45

1.E D01724504.00-52

RUA MANOEL FERREIRA ESPINDOLA, 360 - CENTRD
DONA EUZEBIA - MG

CEP 35,704-000

TEL (032) 3453-1000

CELULAR (032) 9. 9943-1000 - VIVO

. Favor confirmar ¢ recebimento.

Setor de Licitagdes e Contratos.



Impugnagao licitagao de mudas e suprimentos.
;"_O'\\ De  Départamento de Licitagdo. <Iicitaéao@sidUeiracampos.pr.gov.br:-

[ :) . Para Meio Ambiente <meioambiente@siqueiracampos.pr.gov.br>
) Data 2023-05-3109:07° o 8 3

Impugnagio.pdf{~514 K8) [f) parecer impugnagio.pdf(~22 KB)

Bom dia Elalne

Segue em anexo cépia do pedide de Impugﬁagﬁo apresentado pela empresa CIA DA FLOR referente ao pregdo 29/2'023 que foi suspenso, segue
também Parecer jurldico que solicita a avallagBo da necessidade de acatamento parcial ou total do pedido felto pela empresa.

sendo assim ague;rdamos vosso parecer para darmos continuidade ao processo e podermos marcar nova data da licitagdo.
Att,

Juliana AT
(43) 3571-1122

Favor confirmar o recebimento.

Setor de Licitacdes e Contratos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SIQUEIRA CAMPOS . 84
ESTADO DO PARANA )
RUA MARECHAL DEODOQROQ, 1837, CENTRO
(43) 3571-1122 / E-mail: gabinete@siqueiracampos.pr.gov.br

SECRETARIA DE OBRAS, AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

MEMORANDO 095/2023

Siqueira Campos, 13 de junho de 2023.

DE: DEPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE
PARA: DEPARTAMENTO DE LICITACAQ

Em resposta ao Parecer Juridico n® 221/2023, vimos através deste mencionar que a
exigéncia ao RENASEM foi colocado no Estudo Técnico Preliminar encaminhado por este
departamento pois se trata de um registro junto ao MAPA (Ministério da Agricultura e
Pecuaria) das atividades de produgdo, de beneficiamento, de reembalagem, de
armazenamento, de analisc ou de comércio de sementes ou de mudas e as atividades de
responsabilidade técnica, de certificagdo, de amosiragem, de coleta ou de andlise de sementes
ou de mudas previstas na Lei n® 10.711, de 2003, no Decreto n® 10.586, de 2020, ¢ nas normas
complementares,

Logo, para o credenciamento do RENASEM, a pessoa fisica ou juridica devera ter

um responsavel técnico para atestar sobre a sua produgdo, mas 1sso pode ser melhor
esclarecido no certame, através da comprovacio de vinculo entre o proponente ¢ profissional ;
habilitado, com regisiro em seu respectivo Consclho.
Com relagdo as outras exigéncias apontadas pela empresa impugnadora, cumpre i
dizer:
e Registro no IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais): ndo cabe a esse certame tendo em vista que esse tipo de atividade ndo gera
exploracdo de [Fauna e Flora, pois as mudas ornamentais séo oriundas de pomares
utilizando na maioria das vezes a cnxertia (propagagdo assexuada);
o L) (Instituto Estadual de FFlorestas): também nfo cabe, visto que ¢ uma Legislagdio
lZstadual, espéciﬁca ao estado de Minas Gerais;
o SIPEAGRO (Sistema inteprado de Produtos ¢ Estabelecimentos Agropecuarios):
também nilo sc julga relevante ao certame visto que as empresas parlicipantes do
Pregio poderéio ser apenas revendedoras de tais produtos (substratos e adubos).
Julgamos também que o aumento de exigéncias limita a participagdo de empresas no

certame ¢ -acaba scndo tendenciosa para empresas especificas, portanto, no estudo técnico

SECRETARIA DE OBRAS, AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE
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RUA MARECHAL DEODOROQ, 1837, CENTRO
{(43) 3571-1122 / E-mail: gabinete@siqueiracampos.pr.gov.br

SECRETARIA DE OBRAS, AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

elaborado por este departamento, coube apresentar que 0 RENASEM acaba sendo suficiente,

pois trata-se de um Registro Unico valido em todo o territdrio nacional.
Atenciosamente.
ELAINE ROSA ])OVSCIMEN TO

Dirctora Municipal de Meio Ambiente
Portaria 024/2021

SECRETARIA DE CBRAS, AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE



