Fwd: Esclarecimento - Prefeitura Municipal de Siqueira Campos/PR

m De  Flavio e Louise <compras@siqueiracampos.pr.gov.br>
m Para <licitacao@siqueiracampos.pr.gov.br> g

- Data ™ 2023-05-1214:34 == """']
- P

for favor, confirmar recebimento,

Atenciosamente,

Divisdo de Compras

Prefeitura Municipal de Siqueira Campos
Telefone: (43) 3571-1122
compras@siauelracanpos, pr.agy. br

Todas as entregas deverdo ser efetuadas no: .

CENTRO DE. RECEBIMENTO E DISTRIBUICADC DE MATERIAIS

Rua Maria Carolina, ne¢ 1190, vila Barbosa - Telefone 3571 3239,
‘P: 84.949-908 Siquelra Campos - PR

Salientamos que as notas fiscals deverdo ser entregues
no Centro de Recebimento e Distrlbuicdo de Materlails, JUNTAMENTE COM A MERCADORIA para lancamento no controle de estoques.

Solicitamos acs senhores fornecedores que atentem ac prazo de entrega da mercadorla estipulado na AF, caso ndo sejam cumpridos, as cmpresas
serdo notificadas.

-------- Mensagem original --------

Assunto: Esclarecimento - Prefeitura Municipal de Siqueira Campos/PR

Data: 12/85/2823 13:30

pe: Licitacde Personnal Card <licitacaofpecsonalgard,com.bry

Para: "gomprasfslquelracampos.ar.goy.br” < <SﬂuRﬂéiﬁilﬂHSILESEERQE_EE;SQMLHE’
Cépia: Licltacdo Personnal Card <;151;gggg@ug sonalcard, com, br> .

A Prefeitura Municipal de Siquelira Campos/PR

Departamento de Compras/Licitacdes

Ref., Esclarecimentos’ ao Edital de- Pregio Eletrdnico n® 28/2023 ¢ = =y
e. —— -
WIETO: * LICITACAD ELETRONICA * CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAC DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAC E FORNECIMENTO DE CARTOES ELETRONICOS,
-MAGNETICOS OU DE TECNOLOGIA SIMILAR, DE USD PESSOAL E INTRANSFERIVEL,
P4RA AQUESICAC DE GENERQS ALIMENTICIOS EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS CREDENCIADOS AUXILIO ALIMENTACAQ, QUE SERAO CONCEDIDOS
AOS SERVIDORES MUNICIPAIS EFETIVOS E CONTRATADOS POR TEMPO DETERMINADO
DE SIQUEIRA CAMPOS, DE ACORDO COM A LEI MUNICIPAL N® 1635/2823. *
TTRS: *

1A cmpresa Personal ' Net Tecnologla de Informagdo’ Ltda, inscrita sob o
CNPJ ae 89.687.900/0802-84, vem por meio deste solicitar

esclarecimento:

Podemos entender que o edital também aceita cortdo com tarja -
magnética e senha?

Atenciosamente,

[N Y



Fwd: INFORMAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 28/2023

@ > De Fldvio e Louise <compras@siqueiracampos.pr.gov.br>

. C:D 7 Para «licitacao@siquelracampos.pr.gov.br>
"7 pata® 202305151021 S

Por favor, confirmar recebimento.

Atenciosamente,

Divisdo de Compras

Prefeitura Municipal de Siqueira Campos
Telefone: (43) 3571-1122
comprasBsiquedracanpos. progov br

Tedas as entregas deverdo ser efetwadas no:

CENTRO DE RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO DE MATERIAIS

Rua Maria Carolina, n® 1198, Vila Barbosa - Telefone 3571 3239,
‘P: B4._948-288 Sigqueira Campos - PR

Salientamos que as notas fiscals deverdo ser entregues

e
ND

ne Centro de Recebimento e Distribuicio de Materiais, JUNTAMENTE COM A MERCADORIA para langamento no controle de estoques.

Solicitamos aos senhores fornecedores que atentem ao prazo de entrega da mercadoria estipulado na AF, caso ndo sejam cumpridos, as cmpresas

seréo.notificadas.

-------- Mensagem original --------

Assunto: INFORMACAO - PREGAD ELETRONICO M9 25/2023

Data: 15/65/2623 10:10

De: Rayane Sabino'kc3xangh;ghigg@mgggggfiglgsiggmihg> s

Para: “compras@siquelracamnos.nr.eov.br” <conpras@siueiracamnos.pr.gav.br?
Cépla: Willian Rabeld <willianfmcheneficios,com,br>

Bom dia,
Ref. - _PREGAO ELETRONICO N@ 28/2023 - Vale alimentacdo -

£ de conhecimento que a nova Lel 14,442 de 92 setembro 2022 {anexa),
q.lbi a apresentac3o de desdgio ou imposicdo de descontos sobre o
or contratado em processos licitatérios que tenham por objeto
auxilio refeicdo ou alimentacdo. *

Texto extraide da referida Lei:

Art. 3% O cmpregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento
do auxilio-alimentagdo de que trata o art. 39 desta Lei, nd3o
podera exigir ou receber:

I - Qualguer tipo de desdgio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado;

0 Edital de licitacdo em foco estd a autorizar'desconto {taxa
negativa) na apresentacdo de propostas dos licitantes. Diante de tal
constatagdo verifica-se que o Edital em comento estd a descumprir as
normas legais vigentes. .

Sendo assim, como se verifica ¢ notdria a nécessidade de suspensio e
correcdo no instrumente convocatdric em foco.

Sallenta-se, por fim, que o Edital estd a contrariar o principio da
legalidade, insculpido na Carta Magna, e alnda descrito no art. 3° da

tei de Regéncla n® B.666/93,

Att.



P v . i

Questionamento PREFEITURA MUNICIPAL DE SIQUEIRA CAMPOS / PR - PREGAO ELETRONICO N° 28/2023

@ De Tiago Franzem Soares <liago.silva@grupogreencard.com.br>
m Para licitacac@siqueiracampos.pr.gov.br <licitacao@siqueiracampos.pr.gov.br>
' . Cépla  Grupo_Licltacao <g_licitacac@grupogreencard.com.br> )
: ; S 2 s
ooa 202305751328 - 93

—— e

| [ Lei 14 442 02 09 2022 pdf (~233 KB)

Boa tarde,
1

' A empresa Green Cé’rdeefeiqwis, interessada no processo licitatério PREGAQ ELETRONICO N°
28/2023, vem por meio deste questionar o que segue:

1. Tendo em vista a publicagéo da LEI N° 14.442, DE 02 DE SETEMBRO DE 2022, a qual veda a oferta de taxas
negativas, queslionamos se o Preg&o ir4 ocorrer aceitando a taxa negativa/desconto {ITEM 7.4 Sera permitida taxa
de administragdo "zero" ou negativa, conforme admitido pelo TCU (Acordio 1556/2014 - Segunda Camara e
Acdrddo N° 2004/2018 — TCU - 1° Camara)?

consentimento por escrito do remetente. Se vocé recebeu esta mensagem por engano comunique o remetente para que possamos garantir que tal efre nio ocarma no futuro e siga com sua exclusdo,

371aY31/3a




94
Presidéncia da Republica |

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°® 14.442, DE 2 DE SETEMBRO DE 2022

.o Dispbe sobre o pagamento de auxilio-alimentagédo ao
Mensagem de veto empregado e altera a Lei n° 6.321, de 14 de abril de

“ . e 1976, e a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
Converséo da Medida Proviséria n°® 1.108, de 2022 ; .
Cony d da Proviséria n° 1.108, de 20 pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentagao ao empregado, bem como altera a Lej n°
6,321, de 14 de abril de 1976, ¢ a Consolidagio das Leis do Trabatho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943,

Art. 2° As importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-alimentagdo de que trata 0 §_2° do art, 457 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de majo de 1943, deverao ser
utilizadas para o pagamento de refeigGes em restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisi¢c@o de
géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais.

Art. 3° O empregador, ao contratar pessca juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagdo de que trata o
art. 2° desta Lei, nao podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposigao de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos empregados; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados diretamente &
promogao de salde e seguranga alimentar do empregado, no dmbito de contratos firmados com empresas emissoras
de instrumentos de pagamento de auxflio-alimentagao.

§ 1° A vedagao de que trata o caput deste artigo ndo se aplica aos contratos de fornecimento de auxilio-
alimentagéo vigentes, até seu encerramento ou até que tenha decorrido o prazo de 14 {quatorze) meses, contado da
data de publicagédo desta Lei, 0 que ocorrer primeiro.

§ 2° E vedada a prorrogagdo de contrato de fornecimento de auxilio-alimentagdo em desconformidade com o
disposto no caput deste artigo.

Art. 4° A execugdo inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das finalidades do auxilio-alimentagao de que
trata o §_2° do art. 457 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5,452, de 1° de maio de
1943, pelos empregadores ou pelas empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentagéo, sem
prejuizo da aplicagio de outras penalidades cablveis pelos 6rgdos competentes, acarretara a aplica¢gado de multa no
valor de R$ 5.000,00 {cinco mil reais) a R$ 50.000,00 {cinquenta mil reais), a qual sera aplicada em dobro em caso de
reincidéncia ou de embarago 3 fiscalizagao.

§ 1° Os critérios de cdlculo e os paramelros de gradagdo da mulla prevista no caput deste artigo serdo
estabelecidos em ato do Ministro de Estado do Trabalhe e Previdéncia.

§ 2° O estabelecimento que comercializa produtos néo relacionades a alimentagéo do empregado e a empresa
que o credenciou sujeitam-se a aplicagdo da multa prevista no caput deste artigo.

Art. 5° A Lej n° 6,321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Aft, 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro tributavel, para fins de
apuragdo do imposto socbre a renda, o dobro das despesas comprovadamente realizadas
no periodo-base em programas de alimentagdo do trabalhador previamente aprovados
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites dispostos
no decreto que regulamenta esta Lei.



§.3° As despesas destinadas aos programas de alimentag&o do trabalhador deverao
rabranger exclusivamente o pagamento de refeicfes em restaurantes e estabelecimentos
% "gimilares e a aquisicio de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais.

§ 4° As pessoas juridicas beneficidrias ndo poderao exlglr ou receber:
| - qualquer tipo de desagio ou imposigao de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos trabalhadores; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nio
vinculados diretamente & promogdo de saude e seguranga alimentar do trabalhador, no
Ambito do contrato firmado com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de
auxilio-alimentagao.

§ 5° A vedagdo de que trata o § 4° deste arligo tera vigéncia conforme def nido em
regulamento para os programas de alimentagéo do trabalhador.” (NR)

‘At 1°-A, Os servigos de pagamentos de alimentagdo contratados para execugao
dos programas de alimentagao de que trata esta Lei observardo o seguinte:

1 - a operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto,
devendo as empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado permitir a
interoperabilidade entre si e com arranjos abertos, indistintamente, com ¢ objetivo de
compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de maio de
2023;

Il - a portabilidade gratuita do servigo, mediante solicitag@o expressa do trabalhador,
além de outras normas fixadas em decreto do Poder Executivo, a pamr de 1° de maio de
2023;

Il - (VETADO}."

“Art. 3%-A. A execugdo inadequada, ¢ desvio ou o désvirtuamento das finalidades

dos programas de alimentagao do trabalhador pelas pessoas juridicas beneficiarias ou

pelas empresas registradas no Ministério do Trabalho e Previdéncia, sem prejuizo da
aplicagdo de outras penalidades cabiveis pelos érgaos competentes acarretarao

| - a aplicag@o de multa no valor de R$ 5.000,00 (cmco m|I reals) a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), a qual sera aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou de
embarago 2 fiscalizagao;

Il - o cancelamento da inscrigdo da pessoa juridica beneficidria ou do registro das

empresas vinculadas aos programas de alimentacdo do trabalhador cadastradas no
Ministério do Trabalho e Previdéncia, desde a data da primeira irregularidade passivel de
cancelamento, conforme estabelecido em ato especifico; e

IIl - a perda do incentivo fiscal da pessoa juridica béneﬁciéria, em consequéncia do
cancelamenta previsto no inciso |l deste caput.

§ 1° Os critérios de calculo e os parametros de gradagdo da multa prevista no inciso
| do caput deste artigo serdo estabelecidos em ato do Ministro de Estado do Trabalho e
Previdéncia.

§ 2° O estabelecimento que comercializa produtos nao relacicnados a alimentagéo
do trabalhader € a empresa que o credenciou sujeitam-se a aplicagdo da multa prevista no
inciso | do caput deste artigo.

§ 3° Na hipdtese do cancelamento previsto no inciso Il do caput deste artigo, novo
registro ou inscri¢do perante o Ministério do Trabalho e Previdéncia somente podera ser
pleiteado decorrido o prazo a ser definida em regulamento.”

Art, 6° A Consolidago das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5,452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

FATE B2, oottt st
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Il - 0s empregados em regime de teletrabalho que prestam servigo por produgao
ou tarefa. S

“Art. 75-B, Considera-se teletrabalho ou trabalho remoto a prestag@o de servigos
fora das dependéncias do empregador, de maneira preponderante ou nado, com a
utilizagdo de tecnologias de informagao e de comunicagdoe, que, por sua natureza, néo
configure trabalho externo.

§ 1° O comparecimento, ainda que de modo habitual, as dependéncias do
empregador para a realizagdo de atividades especificas que ‘exijam a presenga do
empregado no estabelecimento ndo descaracteriza ¢ regime de teletrabalho ou trabalho
remoto.

§ 2° O empregado submetido ao regime de teletrabalho ou trabatho remcto
podera prestar servigos por jornada ou por produgdo ou tarefa.

§ 3° Na hipétese da prestagdo de servigos em regime de teletrabalho ou trabalho
remoto por produgdc ou tarefa, ndo se aplicard o disposto no Capitulo Il do Titulo Il
desta Consolidagao.

§ 4° O regime de teletrabalho ou trabalho remoto ndo se confunde nem se
equipara a ocupagao de operador de telemarketing ou de teleatendimento.

§ 5° O .tempo de uso de equipamentos tecnolégicos e de infraestrutura
necesséria, bem como de softwares, de ferramentas digitais ou de aplicagdes de
internet utilizados para o teletrabalho, fora da jornada de trabalhe nermal do empregado
nao constitui tempo & disposi¢do ou regime de prontiddo ou de sobreaviso, exceto se
houver previsao em acordo individual ou em acordo ou convengao coletiva de trabalho.

§ 6° Fica permitida-a adogdo do regime de teletrabalho ou trabalho remoto para
estagiarios e aprendizes.

§ 7° Aos empregados em regime de teletrabalho aplicam-se as disposigdes
previstas na legislagdo local e nas convengdes e nos acordos coletivos de trabalho
relativas a base territorial do estabelecimento de lotag&o do empregado.

§ 8° Ao contrato de trabalho do empregado admitido no Brasil que optar pela
realizagdo de teletrabalho fora do territéric nacional aplica-se a legislagdo brasileira,
excetuadas as disposigbes constantes da Lei n° 7.064, de 6 de dezembro de 1982,

salvo disposigao em contrério estipulada entre as partes.

§ 9° Acordo individual podera dispor sobre o©s horariocs e 0s meios de
comunicagdo entre empregado e empregador, desde que assegurados 0S repousos
legais.” (NR)

“Art, 75-C. A prestacao de servigos na modalidade de teletrabalho devera constar
expressamente ‘do instrumento de contrato individual de trabalho.

§.3° O empregador ndc sera responsavel pelas despesas resultantes do retorno
ao trabalho presencial, na hipotese de o empregade optar pela realizagido do
teletrabalho ou trabalho remoto fora da localidade prevista no contrato, salvo disposi¢éao

* em contrério estipulada entre as partes.” (NR)

‘At 75-E. Os empregadores deverdo dar prioridade aos empregados com
deficiéncia e aos empregados com filhos ou crianga sob guarda judicial até 4 (quatro)
anos de idade na alocagdo em vagas para atividades que possam ser efetuadas por
meio do teletrabatho ou trabalhe remoto.”

Art. 7° (VETADQ). ,
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasllia, 2 de setembro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica

JAIR MESSIAS BOLSONARQO

s
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2 4Paulo Guedes
José Carlos Oliveira

Este texto ndo subslitui o publicado no DOU de 5.9.2022



TR A LOR e

L Ave

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRQ (A) PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SIQUEIRA
CAMPOS - PR

Edital do Pregio Eletrénico: n® 28/2023
Tipo: Menor Taxa de Administragdo

@

YA emp';gsa*VSBﬁSOLU‘(r;OESiEM;TECNOLOGIA“LTDA, 'sob” CNPJ n.°
37.542.204/0001-64, sedlada na ruasCalcadavDas Margandas n® 163, balrro Condominio
Centro Cc??pter(‘;lal Alphawlle Baruen SP ;;B"éetﬁtada nestg ato I’Td‘ forma de seu contrato
social, por imtemedic e seu TenTecantants 1sga ROBERTO ELIAS DA SILVA, portador
da Carteira de Identidade n° 4934995-5, CPF n°® 738.844.649-49, vem, respeitosamente €
tempestlvamente ‘comfundamentos no: artlgo 4] da’ Lel‘8 666/1993, a presenga de Vossa

A X 'h
Senhorna“’apresentar 2k : ' FA% R 4 Tah

i

a seguu expostas
e
1-DA TEMPESTIVID_A'D:E

A presente,lmpugac;ao se’ faz"tempestlva porlatender 0s pressupostos firmados no
e’ ATy
Edital n® 28/2023 no 1tem 20, o qual discorre sobre a posmbnlndadedas empresas licitantes
P Y4
lmpugnarcm o refetido edltal em até¢ 03 (tres) dias uteis antcnores a data da abertura da sessdo

20 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

20.1'At€ 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessio publica. qualquer
pessoa podera impugnar este Edital.

RESULT-

WhatsApp: (46) 99133-3045
Email: contato@resultlicitacoes.com.br

98
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Portanto, se faz tempestiva a presente impugnagdo, por obedecer rigorosamente ao
previsto no Edital, tendo sua procedéncia garannda pelo que eestlpulado na legislagéo
vigente. ;

I1- DOS FATOS

Ocorre que, a Prefeitura Municipal de Siqueira Campos - PR, juntamente a sua
Comissdo de Licitagdes, publicou Edital prevendo o Pregéo de n® 28/2023, objetivando

o Registro de Precos para a Contratagéo de:

D0 £ 6~ 225

1 -DOOBJETO
1.1 Contratacio de empresa especializada na prestagdo de servicos de administracio, gerenciamento,

emissdo e fornecimento de cartdes eletronicos, magnéticos ou de tecnologia similar, de uso pessoal e
intransferivel, para aquisi¢io de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais credenciados
(auxilio alimentacio), que serdo concedidos aos servidores municipais efetivos e contratados por
tempo detenminado de Siqueira Campos, de acordo com a Lei municipal n° 163572023,

VN Y

Contudo, o edital ora mencionado € especificado a seguinte questdo: ]

b

1.7. Serd permitida taxa de administra¢do "zero” ou negativa. conforme admitido pelo TCU.

N AN AR

ILHI - DA INVIABILIDADE DE COBRANCA’'DE.TAXA NEGATIVA

I
i
0 edital n° 28/2023_\ora mencionado prevé a polsmbllldade de }axa negativa
conforme admitido pelo TCU, entretanto a medida prowsérla nf 17.108/2022- convemda em
Lei n° 14.442/2022 prevé a prmbu;ao de taxa.negativa' véjamos-na integra:

Art. 3° O empregador,.ao contratar, pessoa juridica para o fornecimefito do auxilio-alimentagdo de que

. e e,
trata o art. 2° desta Lei, ndo.podera exigir-ou-receber:
) . L ]

1 - qualquer tipo de desfipio ou imposiciio de descontos sobre o valor contratado

Art. 5° A Lein® 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes alleragdes:

§ 4° As pessoas juridicas beneficidrias ndo poderdo exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desigio ou imposi¢io de descontos sobre o valor contratado

RESULT-

WhatsApp: (46) 99133-3045
Email: contato@resultlicitacoes.com.br
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O edital ora mencionado claramente viola a lei ao estipular cobranga de taxa negativa, e

no caso de divida se 4 Administragio Piblica adentra no seguimento da presente lei citada acima, 1 8 ﬂ
o Tribunal de Contas de Sdo Paulo ja se posicionou pela aplicabilidade tanto paraI 0s entes
inscritos no PAT (Programa de alimentagédo do trabalhador) como para ndo inscritos, vejamos o

acorddo na integra:

De fato, recordo que em nossa Gltima reunio — dia 23 de margo

deste ano -, o Plenério, em acolhimento ao rﬂ'voto do Eminente
cConsalhelro Renato Martins Costa, aceitou{a vedaq:ao a taxa
negattﬁpcmﬁcm:;porMuela-31tuac,:ao a-CETESB,
' beneﬁc:arla “atlva do PAT (Programa dc Ahme‘ntac,:ao ao
-Trabalhador)i estaria h(;.f)rlgada a ’!at!:nder aosl parametros

I

_ msculpldosfno Decreto*ﬁz* 10. 854/21 J‘%ujohrtlgo 1¥75'pr01be 0
. recebimento de qualqucr tipo & desdgio ou imposigdo de
wdescontos sobre owaloracontrhz:‘tado (T.C5627.989.22- l)w'l‘odavm

[

roy, Ry, 1

ompreendo gue taliraciocinio’ Qossa ser estendldo, de forma
nais - ampia, gos demaiEntés] promovedores.dosv'certames,
. % e ¥ . W, % % o Y
mdependentemente da mscrlgao naguele programa Alias, esta
inteléccio’ nao é nova, haja.wsta que conta, ha tempos com a
snmpatla espec1al do Emlnente Conselhelro Edgard Camargo
. Rodriguesi:como _retratade:nas notasitaguipraficas do TC-
7015950.989.19-4 £(Pieno s da¥ 31/7/2019)¥ ao findagar_se seria

, e T R . %, . .
razodvel a Administracdo, do ponto de wsta etlco ser parceira das
empresas oligopolizadas deste setor, da mesma forma que soaria
Py ""T
estranh1551mo agora do ponto de v:sta ‘-'moral que disputa
ocorresse entre grupos fortissimos™e que a Prefeitura ou'o Estado
ot T A T -
abocanhasse numa*parte fdesses :rendimentos. Como’” forma de
N . i T aldi T AT oAl TR

Wy contribuir a este debatesagrego a este contéxto que aparentes
- - ok
“prejuizos” decorrentes da concessdorde desconto na taxa de
admmnstrg@o. por 6bvio, —nioe:seriam __assumidos pelos
prestadores: do servnco”s'mas sim=a0 menos em certa medida,
repassados 20S USUATIOS finals — no ¢aso, 08 servidores da

Cimara. Em outras palavras, haveria_uma ‘“‘usurpacdo” da

finalidade precipua da prestacdo, haja _vista que os seus

destinatirios estariam impedidos, na pratica, do recebimento de
tais beneficios pelos valores reais de mercado. Veja-se que se a

intengio do Decreto n® 10854/21 foi proteger o trabalhador
com_a vedacdo, nada mais justificivel, até pelo aspecto de
isonomia, estendé-la_aos demais beneficiarios, mesmo que

i 1?‘
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’{% 3. empregados em entidades nfo filiadas ao PAT. A propésito,
nesta linha foram as palavras pronunciadas pelo Eminente
Conselheiro _Renato Martins Costa naquela oportunidade j4
mencionada, ao pontuar que, “se a regulamentacio federal do
PAT caminhou por ai, é um reforco enorme na interpretacio
da _inconveniéncia, em qualquer circunstincia, da adogio de
taxa zero ou negativa®,
Por estas razdes, voto pelo INDEFERIMENTO da medida liminar
pleiteada na inicial. (grifo nosso).

Nesse sentido; com bem-mencionado-pelo MPC_

(@I @N

‘amda a que os‘ag[vrtdores do ente l|c1tante na condlcao de
estatutanos, nio estejam queltos as regras da CLT *hé’ que se
reconhecer (...) Le a vedacao a0_oferecimento dc taxa de

dmnmstragao fegativa’ nosswelmente se_reverte em benef’ icio
dos uSusrios dos-cartdes, ¢ que os afos da Administracio nao
devem Se‘ater’ou se balizar por praticas correntés do mercado,
mas !sim nrfori_zar. antes_de_tudo: osiinteresses/ do povo -
posicionado} nas relacées’ora discutidas! na vulnerdvel
condiciigs_tanto _de tercéirosdalheisa\ dvenca como de
co‘Fnsuniido?ir1 q‘ﬁ‘emsuportﬁré‘*"ﬁsrfcustos 'da_taxa negativa. Isto
'\_‘_porffge as e?ﬁpresas nreSTa;Ms dos servicos repassam scus
custos aos estabelecimentos comerciais‘fquégo:' sua vez, 0§
refletem nos precos finais dos produtos e sérvicos, impactando
diretamente no poder aquisitivo do’seFviHor” (grifo nosso)

'\\\\///

Vejamos o trecho do acérdao do Plenario que expressa o entendimento da Corte
de Contas, extraido do voto do Consclhelro Relator Réhato Martms Costas:

!

L,

“Evoluindo nossa jurisprudéncia sobre o tema, este E. Plenario
declarou a_regularidade da proibicio de taxa negativa na
formulacio de propostas comerciais para licitacio divulgada
com o0 fim de sc contratar servicos de fornecimento de vale-
alimentacdo (cf. TC-005627.989.22-1, Exame Prévio, Scssiao de
23/3/22, sob -minha_relatoria; ¢ TC-009245.989.22-3, Exame
Prévio, Scssio de 6/4/22, sob a relatoria_do_e. Conselheiro
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Robson Marinho):., * :4;;}‘ L
Os debates estabelecidos nos precedentes citados evidenciaram que

as regras de participagdo na licitagdo conduzida para contrata¢ao de 1 92‘

servicos dessa natureza nio devem seguir modelagem_que se

antagonize ou subtraia a proépria finalidade do beneficio.

Nesse sentido, a barreira de protecdo da proposta comercial se
justifica concretamente para que o desconto da administradora —
evidentemente incluido no custo da operagdo — no recaia sobre o

R |
grego final da compra_suportado pelo serwdor. assegurando,

. .}
portanto. proveito util por parté’do destinatario ﬁnalI'Z:

v

i
Pr'!:vgle{cem p}rt\.‘amgokaswegra{"c’la Medlda Prosflsénaln. 1.108/22,

LY 3
clum texto prmmpahfon aprovado}na Camaraldos Deputados e no
iy gt

Senado Fedaral em 3 de agosto de 2022. (grifo nosso)

L E—— 1 % by, F
E de grande valla mencionar que o Tribunal de Contas do Estado do Parané também esta
versando para ‘0 entendimento da pr01bljgao da taxa ncgatlva; pmg\na datg de ‘14 de Fevereiro do
o | tn
corrente ano 0 TCE PR informou atraves de seu site a segumte mformaqao em noticia “TCE-PR
X oo

z. _\
reavaliard legalldade da’ taxaadesadmmlstragao negatwasem contratos R amda ndo temos nada
i [ Stind P, L o
pamﬁcado mas ja esta em dlsgtbssao que_vale aqui expor‘pons demonstra que este Tribunal também
2

J XX
leva ao entedlmento 1gualltér|0 de outros Triburais s que versam sobre a Pronblc;ao da Taxa Negativa.
= 23

Vejamos um trecho dé:Noticia Publicada no-Site do,TCE-PR:
LRI AL o ——— -

O Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR)

determinou a instauragdo de Incidente de Prejulgado, a ser

relatado pelo conselheiro Ivens Linhares, com a finalidade de

|firmar jurisprudéncia a respeito da aplicabilidade,] ou nao, da

restricao contida no artigo 3° da Lel n . em relagao 3|
ministragao pu

L]

A Administragdo Publica deve obedecer os Principios basilares que estdo elencados na

Constituigdo Federal em seu artigo 37 que prevé que a Administragdo Pablica Direta e Indireta de
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qualquer dos poderes da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios, devem obedecer
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia, bem como deve
seguir os principios previstos na Lei 8.666/1993, leia-se Lei das Licitagdes que prevé os principios
da Isonomia, Legalidade, ndo fazendo sentido a prépria Administragfio Publica que tem o dever de
cumprir a legalide, exija dos licitantes que cumpram uma ilegalidade, indo contra os principios de

prote¢do do trabalhador/servidor.

Se toma invidvel o uso de taxas administrativas negativas pois quando a,Administragio publica
. N R ; o .
realiza a contragdo dessas-taxas, a empresa contratada tem que credenciar os estabelecimentos com
LS

— o AN TN T -
uma taxa maior para oth lucro-g¢ decorrente "disso’gera, um aumentos nos"valores dos produtos
r

S 2R

acarretando prejuizo para’o consumidor final que é¢'0 proprio beneficiado.

VAINANS N4

o ——— —— S A .
I1.IV - DA INCLUSAO DA'POSSIBILIDADE CARTAO COM TARJA MAGNETICA

RN

Ocorre que o objeto do edital hcltatirlo no item 03; do {ermo delref?ren}:la dispde somente a
it
posmbnlndade de prestagdo de servigos através de CARTOES COM TECI;TOLOGIA DE CHIP,

/ \ "‘\.- f i \
vinculando-se someute a"ésta possibilidade, ndo dando fabertura para CARTOES COM TARJA
L e e L. )/
MAGNETICA SEM CHIP, alterando a ampla competitividade do certame, vejamos:

) -
3.2 Os cartdes auxilio alimentagio deverdo ser numerados sequencmlme-ﬁ-(‘e personahzgos com o
nome do servidor e matricula, designa¢do da Prefeiura Municipal de Siqueira Campos, indicar a
validade, ser protegido contra roubo e extravio, por meio de senha pessoal e recarregavel
mensalmente, devendo ser confeccionados com tecnologia de cﬁiﬁ de dados para evitar fraudes e
falsificagdes.

Sr. (a) Pregoeiro (a), o artigo 3°da Lei '8666/93 em seu.Par.” 1° inciso I ¢ claro ao dispor:
=61 5000/75 em §

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragd@o e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

canvocatorto,_ do. julgamento objetivo e dos que lhes sao
N o] o

correlatos. ° ™

§ 12 E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustremt o seu cardter competitive, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
; de qualguer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para
O o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a
12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
(Redacao dada pela Lei n® 12 349, de 2010)

i

Ao incluir a possibilidade de Cartdo com Tarja Magnética sem Chip, da-se a possibilidade de
0 e AT T, W)

=11
outras empresas participarem do certame dando parimetro a competitividade, deve 0 procedimento
lI - - .n ‘

licitatério possﬂnhtar a disputa entre 0S| llCltantes para ‘que; a seleqao se moide fda melhor forma

Vit > b
possivel, o que dessa forma se traduz na selegio mais vantajosa para-a %dmlmstrac;ao Publica.
. araes ;j_,% :
©o i LL-‘.{} » -

estaria

comprometido-o+préprio prmcap:o da zgualdade ja que

Ar
alguns se beneficiariam a ‘custa do prejmzo de outros™

como descreve José dos Santos Carvalho Fitho. *

Nesta linha de pensamﬁirlto, a auséncia*de* competltlwdade na condiqao de sutentabilidade
Ty I""

caracterizador do procedimento’licitatdrio, desistimularia, por si soﬂ 0, aspecto elementar motivador,
consistente na busca pela oferta mals*\'rantajosa para aTAdmmlstraqad Pablica. Vale ainda mencionar
que a disputa apresenta-se como fundamental 50 procedlmcnto licitatorio, sendo que a auséncia de
competitividade acarreta a revogagdo do certame convocatorio.

" Diante disso, é de suma importancia a retificagio do edital n® 28/2023, com a inclusdo de
Cartdo -com Tarja Magnética sem chip, pois, gera-se abertura para mais empresas participarem do

processo licitatério, o que garante a ampla competitividade do certame.
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CIII=DOS PEDIDOS )

Diante ao exposto, requer-se:

a) Seja recebida a presente Impugnagio
b) Ocorra a Retificagdo do Edital n® 28/2023, com a retlrada da v1ab1!|dade de cobra';lz;; de .
SRR - |
{ taxa negativa, vez’ Z'que viola o disposto na lei, bem como ocorra a mclusao da possibilidade ~*

da u‘nhzacao de:CARTAO COM TARJA-MAGNETIGA SEM CHIP para a prestagdo de f

SOW

(Servicos.. ~

Roberto Elias da Silva
4934995-5/738.844.649-49
Sécio Administrador
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IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 28/2023

De ediana result <edianaresultlicitacoes@gmail.com>
) Paa <licitacac@siqueiracampos.pr.gov.br>
Data 2023-05-1610:37

b
T

. [ IMPUGNAGAOQ PREFEITURA MUNICIPAL SIQUE‘RA CAMPOS - PR.pdf (:311 KB) .

Bom dia!

Segue em anexo impugnagdo referente ao Edital Pregdo Eletrénico n® 28/2023 que tem por objeto:

1 -DOOBJETO
t.1 Conuniagho de empresa especializada na prestagho de servigos de administragdo, gerenciamento,
cnissdo ¢ fomecimento de cartdes eletrdnicos. ntagnéticos ou de tecnologia sinsilar, de uso pessoal ¢
intransferivel, parn aquisigio de géneros slimenticios em estabelecimentos inis credencindos
(ouxilio alimentagdo). que serio concedidos aos servidores municipais efetivos ¢ contrindos por
tempo detenniando de Siqueirn Canipos. d¢ acordo com a Lei muaicipal o® 163572023,

Obs; fayor co|

Atenciosamente, RESULT LICITAGOES.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SIQUEIRA CAMPOS
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 28/2023

UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA (“UP

BRASIL"), sociedade empresaria com sede 4 Av. Brigadeiro Faria Lima, n® 1.306,

¢j. 51, sala 1, Jardim Paulistano — Sao Paulo/SP, CEP 01451-914, inscrita no °

CNPJ (MF) sob o n° 02.959.392/0001-46, com enderego eletrénico
licitacoes@upbrasil.com, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO

ac Edital de Licifagﬁo do PREGAO ELETRONICO supra, a ser realizado pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIQUEIRA CAMPOS, pessoa juridica de direito
publico interno, com sede & Rua Marechal Deodoro da Fonseca, n® 1.837,
Centro - Siqueira Campos /PR, CEP 84940-000, inscrita no CNPJ (MF) sob o n°
76.919.083/0001-89, pelos seguintes motivos.

1. DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SIQUEIRA CAMPOS
tornou publico o Edital de Licitagdo do PREGAO ELETRONICO N° 28/2023,

que tem como objeto a:

“Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de

servicos de administracdo, gerenciamento, emissdo e

Poderd ser diviigada externamente e Internamente sem qualquer aprovagdo formal,
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fornecimento de cartées eletrénicos, magnéticos ou de
tecnologia similar, de uso pessoal e intransferivel, para
aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos
comerciais credenciados fauxilio alimentagdo), que serdo
concedidos aos servidores municipais efetivos e
contratados por tempo determinado de Siqueira Campos”
(Subitem 1.1 do Edital)

A participagdo no referido certame esta designada pa.fa
ocorrer no dia 24.05.2023, as 09h00, por intermédio do Portal Bolsa de

Licitagdes do Brasil — BLL, sob enderego ¢eletronico www.bll.org.br, momento em

que tera inicio a sessdo publica para abertura das propostas e a consequente
disputa de lances. Trata-se de licitagdo na modalidade Pregédo Eletrdnico do tipo

“Menor Taxa de Administragdo”.

No entanto, a cra IMPUGNANTE considera que a licitagéo
em referéncia esta pautada em condigdes que contrariam o disposto na recente
LEI N° 14.442/22 (Publicada no Didrio Oficial da Unido em 02.09.2022 como
resultado da conversdo da MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22) que passou a
disciplinar o fornecimento de auxilio-alimentagao {objeto do processo licitatério)

como beneficio destinado aos funciondrios perante o mercado.

_ . As mencionadas disposigées do Edital que conflitam com

o atual regramento das normas de regéncia estdo relacionadas com:

I - a aceitacio de desconto na taxa de administracio

com o 6ferecimento de valores negativos, prevista no
Subitem 1.7 do Edital; e -

II - a forma pés-paga atribuida como procedimento

para repasse dos créditos, prevista no Subitem 13.1 do

Termo de Referéncia.

Podera ser divulgada externamente e internamente sem gualquer aprovagio formal.
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Assim, ndo restou alternativa a IMPUGNANTE, senao
apresentar IMPUGNACAO ao Edital do PREGAO ELETRONICO N° 28/2023,
ara que sejam revistas e reformuladas as disposicdes acima pontuadas que

inegavelmente infringem os preceitos_assentados na LEI N° 14.442/22 cuja

consequéncia, se nao corrigidas, ensejara a aplicacao de multas dentre outras

penalidades, além de configurar vicio de origem na futura ceontratacio, em

conformidade com as razbes a seguir aduzidas.

2. DA VEDACAO DE DESCONTO COM O
OFERECIMENTO DE TAXA NEGATIVA

Segundo o Subitem 1.7 do Edital, o instrumento

convocatorio estabelece que a taxa de administracio a ser ofertada pelas

licitantes podera ser de percentual negativo, conforme se verifica:

“1.7. Serda permitida taxa de administra¢cao zero’ ou

negativa, conforme admitido pelo TCU.” (grifos nossos)

Ou seja, dg leitura dessa disposicdo editalicia, & possivel
depreender que’ o instrumento convocatério faculta o oferecimento de
percentual negativo na taxa de administragdo, a qual sera considerada como
desconto concedido pelas licitantes sobre os valores aportados nos cartées de
beneficios, sendo este o critério para julgamento das propostas.

Ocorre, no entanto, que a legislacdo que disciplina o
fornecimento e administragao do auxilio-alimentacéo foi recentemente alterada
com a promulgacdo da LEI N° 14.442/22, a qual trouxe inovagdes e
modificagdes no s:etor de vales-convénios, que envolve tomadores dos servicos,

as empresas gestoras dos cartoes e os respectivos estabelecimentos comerciais

credenciados para transacao dos cartdes de beneficios.

Poderd ser divu!gada externamente e Internamente sem qualquer aprovacdo formal,
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Poder3 ser divulgada externamente e internamente sem qualquer aprovacdo formal,

BRASIL

Acerca das principais alteragdes estid na impossibilidade

de as companhias fornecedoras dos documentos de legitimacao oferecerem

desconto no valor contratado, justamente para nao descaracterizar a natureza

pré-paga do beneficio e para nao criar um descompasso econdémico-financeiro
no mercado {com repasse do percentual de desconto para os estabelecimentos
comerciais), nos termos do que se depreende do art. 3° inciso I, da indigitada
LEI N° 14.442/22.

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica

para o fornecimento do auxilio-alimentacdo de que

trata o art. 2° desta Lei, ndao podera exigir ou receber:

I- qualquer tipo de desdqgio ou imposicdo de descontos

sobre o valor contratado;” (grifos nossos)

Assim, ¢ irretorquivel que a futura contratacidoc emanada
da presente licitagdo a ser realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
SIQUEIRA CAMPOS - em sentido oposto ao que consta no Edital - nao deve
admitir o oferecimento de margens de desconto nos precos ofertados com taxas
negativas, caso contrario, estar-se-a infringindo frontalmente o aludido

preceito.

A propdsito, o art. 4° da mencionada norma preceitua que
a execugdo inadequada pelos empregadores ou pelas empresas emissoras do

auxilio-alimentacédo “sem prejuizo da aplicacao de outras penalidades

cabivels pelos érgaos competentes, acarretard a aplicacde de multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 {(cinquenta mil

reais), a qual serda aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou

embaraco a fiscalizacdo”.

Ou melhor, a ndo observancia da proibigéo de ser ofertado
descontos no prego contratado ensejara a aplicagio de sangdo pecuniaria tanto

para o 6rgdo tomador dos servigos quanto para a respectiva gestora dos cartdes

de beneficios, de modo que se néo retificada esta incorrecdo do Edital, a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SIQUEIRA CAMPOS e a futura contratada

arcario com as respectivas consequéncias, posto que serdo concorrentes de
flagrante ilegalidade.

Nao obstante o apenamento monetario (gue poderd ser

aplicado em dobro ém caso de reincidéncia ou de embaraco & fiscalizacag), o

descumprimento as novas regras estabelecidas pela LEI N° 14.442/22 acarreta
também a “aplicacdo de outras penalidades cabiveis pelos érgios comgetente.§ i
de modo que insistir na aceitagédo de desconto no prego com o oferecimento de
taxa de administragdo negativa a ser praticada perante a Administragao

inegavelmente revestira de méacula a contratagéo.

" Dessa forma, tendo em vista que este novo regramento
proveniente da LEI N° 14.442/22 passou a viger a partir da data de sua
publicacgéo (02.09.2022) e que a sessao plublica do presente certame ira ocorrer
no dia 24.05.2023 - portanto, j4 em sua vigéncia — se faz extremamente
prudente e necessario que o 6rgao licitante promova os devidos 'ajustes no
instrumento convocatorio para deixar expressa a proibi¢do de serem-ofertadas
taxas negativas no preco a ser contratado ou aplicagao de qualquer desagio na

proposta comercial.

Nesse prospecto, é imperioso elucidar que anteriormente
era sim possivel e, até mesmo, comum as operadoras de vales convénios

ofertarem descontos aos tomadores dos servigos com a contratagdo de taxa de

‘administragdo negativa no fornecimento de auxilio alimentagéo, mas essa

pratica nao € mais aceita, pois o desagio praticado no carregamento de créditos
nos cartdes inevitavelmente acabava sendo repassado (ainda que indiretamente)

aos consumidores finais.

Esclarega-se que no mercado de fornecimento de auxilio
alimentagdo, as empresas operadoras emitem cartdées/créditos para os
empregados das empresas tomadoras, os quais sdo entregues pelo trabalhador
nos estabeleciméntos comerciais de sua escolha em troca de géneros

alimenticios “in natura” e produtos de primeira necessidade ow de refeigdes

Poderd ser divulgada externamente @ internamente sem gualquer aprovacio formal.
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prontas. Os estabelecimentos, apdés um prazo minimo exigido pelas emissoras,
podem desconta-los nas mesmas, recebendo o valor correspondente, abatida a

taxa de reembolso.

E, pois, a partir da taxa de reembolso de vales praticada
entre as emissoras e os estabelecimentos que se podia ofertar taxa de
administragido negativa as empresas tomadoras (desconto sobre o valor de face

dos vales).

Quer dizer, da diferenca entre a taxa de reembolso de vales
cobrada dos estabelecimentos e a taxa de administragao (desconto) ofertada as
tomadoras é que se remunera as empresas fornecedoras, para poder arcar com
seus custos e obter o lucro esperado em qualquer negécio submetido ao sistema

capitalista.

Como essa pratica comegou a ficar nociva no mercado,
pois algumas empresas passaram a extrapolar os descontos ofertados aos
tomadores, com taxas negativas exorbitantes (e sem ‘qualquer lastro de
exequibilidade), a edigdo da atual LEI N° 14.442/22 veio justamente para frear
esse descompasso que o desagio nas contratagbes comegou a impactar

prejudicialmernite no mercado .de vales convénios.

Com efeito, considerando que a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SIQUEIRA CAMPOS atua com a méaxima lisura em todas as
suas contratagdes, é medida de prudéncia a suspensao do presente certame
para que se promova os devidos ajustes no instrumento convocatério, vedando
o oferecimento de desconto no prego contratado {taxa negaltiva}, especialmente

para nao iniciar uma execugéo contratual frute de irregularidades.

3. DO PROCEDIMENTO DE REPASSE DOS CREDITOS
DESCARACTERIZANDO A NATUREZA PRE-PAGA DOS
BENEFICIOS

Poderd ser divulgada externamente e internamente sem qualquer aprovacdo formal,
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Ainda sob a égide do art. 3°, mas do inciso II, da LEI N°

14.442 /22, doravante nédo mais serdo admitidos prazos para as contratantes

efetuarem o repasse ou pagamento dos valores a serem disponibilizados aos

trabalhadores que desnaturem a natureza pré-pago dos beneficios:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica

para o fornecimento do auxilic-alimentacdo de que

trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exiqir ou receber:

(..)

I - prazos de repasse ou pagamento que

. descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a

serem disponibilizados aos trabalhadores;” (grifos

nossos)

Contudo, descumprindo esta disposigao legal, o Edital em

via diametralmente oposta estd consignando que os pagamentos (repasses)

devidos a futura contratada serdo realizados no prazo de 10 (dez) dias apés o
carregamento dos créditos nos cartdes, consoante estipula o Subitem 13.1 do

Termo de Referéncia:

“13 DO PAGAMENTO

13.1 O municipio fard o pagamento até o 10° {décimo)

. ' dia_util de cada més a proponente contratada do

crédito do auxilio alimentacao, mediante a-emissao

da nota fiscal em moeda corrente, através de Ordem

Bancdria, obedecida a estrita ordem cronolégica da data de
sua exigibilidade, salvo quando presentes relevantes
razées de interesse publico, justificadas com a devida

publicidade e conhecimento das partes contratantes.

(grifos nossos})

Com efeito, ao assim determinar, o instrumento

convocatério acabou por descaracterizar a natureza pré-paga do beneficio

[N
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alimentagao, colidindo mais uma vez com as atuais diretrizes advindas da LEI
N° 14.442/22, pois os pagamentos (repasses) devem ocorrer de forma
antecipada ¢ nao apos o carregamento dos créditos nos cartées pela futura

empresa gestora do beneficio.

Nesse aspecto, é for¢oso elucidar que o formato pré-pago
pelo qual o segmento devera se adequar, néo visa autorizar pagamentos pela
contratante sem que os servigos tenham sido executados, pois no objeto licitado

(“vale alimentagdo”) a Administragdo nao terd que pagar pelos servigos

prestados, mas sim repassar a futura contratada os valores gue deverdo ser

carregados como créditos nos cartdes de beneficios, ndo sendo esse repasse a

remuneracdo da administradora dos documentos de legitimacéao

Ou melhor dizendo, todo o numerario a ser disponibilizado
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SIQUEIRA CAMPOS  servira
exclusivamente para compoer os saldos nos cartdes e nao para pagar a empresa
contratada por este servigo, tanto que o critério de julgamento e a forma de
remuneracio prevista no PREGAO ELETRONICO N° 28/2023 ¢é a “TAXA DE
ADMINISTRAGAO”, nao sendo devido qualquer valor como contraprestacio

para a fornecedora dos documentos de legitimacéo.

Justamente em razdo da natureza e particularidade da

prestagéo dos servigos objeto do certame (fornecimento de auxilio alimentagdo),

€ que os pagamentos (que na verdade sdo repasses de créditos para insercéo
de beneficios) deverao ocorrer de forma antecipada e nio somente apds a

empresa gestora dos documentos de legitimagdo ter carregado os saldos nos

cartdes as suas proprias expensas.

. : Acertemos, o instrumento convocatorio da forma como foi
elaborado esta conflitando frontalmente com o atual regramento que disciplina
o fornecimento do auxilio-alimentacéo, cuja inobservancia conspurca a retiddo
que deveria estar presente no Edital de Licitacio do PREGAO ELETRONICO N°
28/2023, além de colocar as futuras contratantes em éituagao irregular e

passivel de incorrerem em incontroversas penalidades.

Poder4 ser divulgada externamente e Internamente sem qualquer aprovagdo formal.
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4. DO ATUAL POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DE SAO PAULO

Cumpre salientar que estas disposigoes (aceitacdo de
desconto _com oi:erecirnento de_ taxa nepativa e pagamento pds-pago), ora
vergastadas, foram alvo de representag¢do manejada por esta IMPUGNANTE
contra outro edital de licitagio publicado pela CAMARA MUNICIPAL DE
MAIRIPORA-SP.

O TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO PAULO, responsavel

por fiscalizar aquele 6rgéao, ao apreciar a matéria, entendeu por bem proferir
' ordem para suspender liminarmente a realizacdo do certame!, tendo em
vista que a MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22 (que foi convertida na LEI N°
14.442/22) expressamente proibe tanto a apresentagéo de propostas contendo
taxa negativa (desconto) quanto os pagamentos realizados no formato pés-pago
para contratos.que tenham como objeto o fornecimento de auxilio-alimentagao,

seguindo abaixo o excerto da respectiva deciséao:

“Na hipétese, observo que a Medida Proviséria_n°

1.108/2022 categoricamente veda ‘que o empregador,
. . . ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do

. auxilio-alimentacdo’ exija ou receba ‘qualquer tipo de

desdagio ou imposicio de descontos - sobre o valor

contratado’.
Ainda que referida norma ndo seja extensivel a todos os ora
beneficiarios dos vales-alimentacdo, eis que muitos deles

sdo servidores sob regime estatutdrio, avalio que o

espirito _da_lel se assemelha ao consubstanciado

. recentemente por esta Corte nos autos do TC-

009245.989.22-3, no sentido de que os:

17C-010031.989.22-1. Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis

9

Poderd ser divulgada externamente e internamente sem qualquer aprovag3e formal

.
ey

=




Pablica

4 : BRASIL

‘(...) aparentes ‘prejuizos’ decorrentes da concessdo de

desconto na taxa de administracédo, por 6bvio, néao

seriam assumidos pelos prestadores do servico, mas

sim, ao _menos em certa medida, repassados aos

usudarios finais — no caso, os servidores da Cdémara.

Em outras palavras, haveria uma ‘usurpagdo’ da finalidade
precipua da prestagdo, haja vista que os seus destinatdrios
estariam impedidos, na prafica, do recebimento de tais
beneficios pelos valores reais de mercado.

Tal cendario, per se, justifica o decreto de paralisacao

do certame.” (grifos nossos)

Note-se que aquele o6rgio (CAMARA MUNICIPAL DE

MAIRIPORA) também néo possui funcionéarios celetistas, mas servidores sob

regime estatutario, cuja particularidade néo obsta a aplicacido da MEDIDA
PROVISORIA N° 1.108/22, ja que sua finalidade legal nao visa unicamente
reger o beneficio de auxilio alimentagéo nos termos da CLT, mas regulamentar
sua aplicagédo no mercado, independentemente na natureza juridica do tomador

de servigos licitante.

A proposito, o MINISTERIO PUBLICQ DE CONTAS, nos
autos da aludida representagio, proferiu parecer sobre a matéria - se

posicionando pela aplicacdo da medida proviséria para vedar o oferecimento de

. desconto por meio de taxa de administracdo negativa - e foi bastante cirirgico

ao pontuar que a condigdo de servidor estatutéario (ao invés de celetista} nédo
retira a finalidade da norma, a qual visa, precipuar}lente, combater o©
descompasso econdémico-financeiro no mercado que estava sendo muito
impactado pelos exorbitantes descontos (desagios) que algumas empresas

praticavam, sendo o consumidor final o principal prejudicado:

.

“No caso, ainda que os servidores do ente licitante, na

condicao de estatutarios, ndo estejam sujeitos as regras

da CLT, hd que se reconhecer, conforme ja defendido por

este Parquet de Contas em outras ocasiées, que a vedacdo

10
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ao oferecimento de taxa de administragdo negativa
possivelmente se reverte em beneficio dos usudrios dos
cartdes, e gue os atos da Administracdo ndo devem se ater
ou se balizar por praticas correntes do mercado, mas sim
priorizar, antes de tudo, os interesses do povo -

posicionado, nas relacées ora discutidas, na

vulnerdvel condicdo tanto de terceiro alheio & avenca

como de consumidor, que suportara os custos da taxa

negativa. Isto porque as empresas prestadoras dos

servicos repassam seus custos aos estabelecimentos

comercials que, por sua vez, os refletem nos precos

finais dos produtos e servicos, impactando

diretamente no poder aquisitivo do servidor.

Nesse contexto, conforme suscitado pela respeitdvel decisdo
gue paralisou o certame, considera o MPC que deve ser
deferido ao caso o mesmo entendimento dado ao TC-
9245.989.22-3, determinando-se, por consequéncia, a
revisao do edital no gue tange & possibilidade de

apresentacdo de taxa negativa. ” (grifos nossos)

E imperioso esclarecer que os descontos ou desagios

exorbitantes nas taxas de administragdo que algumas empresas estavam
praticando no setor, acabou por desequilibrar toda uma cadeia de servigos, na
qual o beneficiario do auxilio-alimentacdo é o destinatario final e o principal

atingido por este artificio predatério de pregos.

Isso porque, para uma empresa que firma taxa de

administracdo com descontos expressivos (taxas negativas elevadas), tem- gque
compensar esse desagio nas taxas de reembolsos que sdo cobradas dos

estabelecimentos comerciais que lhe sdo credenciados.

Estes, por sua vez, repassam © respectivo énus para o

consumidor que € o destinatario final do auxilio-alimentagédo, elevando

11
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significativamente o valor dos produtos e servigos que comercializam, o que

estava sendo uma pratica incontroversamente deletéria no mercado.

Alias, a mencionada decisdo liminar (acima colacionada)

foi referendada pelo Pleno daquela Corte de Contas e houve o julgamento da

representacio para ratificar a proibicao de ser aceita taxa de administracao

negativa em contratos que tenham como objeto o auxilio-alimentacido,

seguindo abaixo a transcrigdo da respectiva ementa:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAcAO. TOMADA DE
PRECOS. ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO
E FORNECIMENTO DE CREDITO/AUXILIO
ALIMENTACAOQO. POSSIBILIDADE DE VEDACAO A
APRESENTACAO DE TAXA NEGA'I"IVA. PROCEDENCIA
PARCIAL. "2 (grifos nossos)

Em mais outra representacdo manejada por esta

IMPUGNANTE perante o TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO PAULO, foi deferido
o pleito cautelar para suspensido do procedimento licitatério promovido pela
PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO DE SANTOS S/A - PRODESAN
justamente por contrariar as disposicdes emanadas da MEDIDA PROVISORIA

N°© 1.108/22, seguindo abaixo o excerto da r. decisao?:

“De fato, julgados recentes desta E. Corte declararam

a reqularidade da proibicao de taxa neqgativa na

contratacao de servicos andlogos, dai porque reputo

cabivel a concessdo de medida cautelar de

. paralisacdo do certame.” (grifos nossos)

Insta mencionar que esta liminar determinando a

suspensdo do certame.foi igualmente referendada pelo Pleno do Tribunal e em

1TC-010031.989.22-1. Rel, Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. D.j. 11.05.2022
37C-015735.989.22-0. Rel. Conselheiro Renato Martins Costa. D.j. 15.07.2022

12
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sessdo de julgamento a representacdo teve sua procedéncia confirmada,

conforme se depreende da ementa abaixo transcrita:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. VALE ALIMENTACAO. CARTOES.

PROPOSTA COMERCIAL. TAXA NEGATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. PRAZO DE REPASSE OU
PAGAMENTO. PROIBICAO. PRECEDENTES,

PROCEDENCIA.”

Pode-se ainda reportar mais outros recentes julgados

ocorridos nas representacdes movidas contra o edital da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PASSA QUATRO e da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PONTES GESTAL, que novamente foram procedentes os

pleitos, nos seguintes termos, respectivamente:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO E
FORNECIMENTO DE VALE-ALIMENTACAO. BENEFICIO

. DE NATUREZA PRE-PAGA. DEVER DE ANTECIPACAO

DOS CREDITOS A FUTURA __CONTRATADA.
ADMISSIBILIDADE DE TAXA DE ADMINISTRACAO
NEGATIVA. EXCESSIVO ONUS AO CONSUMIDOR FINAL.
AFRONTA AO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
DESTA __CORTE. PROCEDENCIA. RETIFICACOES
DETERMINADAS.

1. Em procedimentos licitatorios voltados a

contratacdo de servicos de gestdo de beneficios de

alimentacdo e refeicao, é vedada a estipulacédo de

taxa de administrac¢édo negativa, independentemente da

inscrigdo do érgdo promotor do certame no Programa de
Alimentacéo do Trabalhador (PAT) ou da aplicabilidade das
regras emanadas da Consolidagdo das Leis do Trabalho

(CLT), por medida de prote¢do aos consumidores

13
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vulnerdveis, aos quais indiretamente transfere-se o 6nus de

usufruir créditos em valores incompativeis com as reais
. ?

condi¢oes de negociacdo em mercado.

2. A natureza juridica do beneficio de alimentacdo

pressupode antecipacdo dos repasses financeiros, em

garantia a tempestiva fruicdo dos créditos pelos

usudrios dos cartdes, sem embargo do oportuno

adimplemento da remuneracdo dos servicos de gestdo,
condicionado a execucdo das prestagdes e aprovacdo das
correspondentes faturas, nos moldes do artigo 40, inciso
XIV, alinea "a”, da Lei Federal n°.8.666/93.7 (grifos

nossos}

“EXAME PREVIO DE EDITAL. PRE‘GAO PRESENCIAL.
SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO,
EMISSAO __E___ FORNECIMENTO _DE __ CARTAO
ALIMENTACAO. TAXA ZERO OU __ NEGATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. PRAZO DE REPASSE/PAGAMENTO
DO VALOR A SER INSERIDO NO CARTAO DE VALE-
ALIMENTACAO. DESNATURACAO DA NATUREZA PRE-
PAGA DOS BENEFICIOS. INDEVIDA LIMITACAO DA REDE
DE  DELIVERY CREDENCIADA.  PROCEDENCIA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. No émbito de certames destinados ao fornecimento

de vale alimentacdo/refeicao, é descabida a exigéncia

e/ou_recebimento de_qualquer tipo de desdagio ou

imposicdo de descontos sqbre o valor contratado, em

virtude de expressa disposi¢do legal.

2. O valor cqrrespondente ao beneficio a ser inserido

*

nos cartoes dos servidores deve ser repassado a

4 TC-008340.989.23-5, Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. D.j. 03.05.2023

14
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Contratada antecipadamente, nos termos do artigo 3°,
II, da Lei Federal n° 14.442/22.”5 (grifos nossos)

Ademais, a mencionada Medida Provisdéria ndo trata
apenas de questdes inerentes ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT}
que é voltado para deducgéo tributaria (Lei n° 6.321/76), mas dispde sobre o
pagamento de auxilic-alimentagao de forma ampla e independentemente do
regime ou natureza juridica do tomador dos servigos, inclusive para o trabalho

desempenhado nc')-' formato remoto (ou telefrabalho).

Ou seja, sendo o objeto do presente Edital a contratacgéo
de empresa especializada para fornecimento de auxilio alimentagéo, por meio
de cartao magnético, para ser utilizado como beneficio para aquisi¢do de
alimentos in natura ou géneros de primeira necessidade nos estabelecimentos
comerciais credenciados, nao pairam duvidas de que a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SIQUEIRA CAMPOS deve se ater e respeitar o regramento
proveniente da .atual LEI N° 14.442/22 f{em substituicdo & MEDIDA
PROVISORIA N°1.108/22).

'5. DO ATUAL POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESPIRITO SANTO

B imperioso salientar que no instrumento convocatério de
oufro proceéso licitatério analogo ao presente, promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA, também continha as mesmas disposi¢des contrarias
as atuais normas do segmento, o0 que motivou esta IMPUGNANTE ingressar com
representagédo perante o egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO
SANTO, o qual, em sgessa‘to plenaria sob Decisdao 01229/2023-6, deferiu a
meédida cautelar para suspender o prosseguimento do certame, seguindo abaixo

a ementa do julgamento e o excerto do extrato da deciséao:

5 TC-008192.989.23-4, Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. D.j. 03.05.2023
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“RISCALIZACAO - REPRESENTACAO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA - PRESTACAO DE SERVICOS
DE AUXILIO-ALIMENTACAO - MEDIDA PROVISORIA
1.108/2022 - LEI 14.442/2022 — INAPLICABILIDADE AOS
ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA - POSSIBILIDADE
DE VEDACAO DE TAXA NEGATIVA NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, POR FORCA DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA TEORIA GERAL DO CONTRATO -
FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO - PRESENCA DE FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA - DEFERIR MEDIDA
CAUTELAR - OITIVA - CIENTIFICAR.” (grifos nossos)

“1.2. CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR, determinando
a_Pregoeira Patricia do Rosdrio Contadini Callado,

que, CAUTELARMENTE, suspenda o Pregédo Eletronico

055/2023 na fase em que estiver, abstendo-se de

assinar o contrato ou de dar prossequimento a

execucdo contratual, com base no art. 376 do RITCEES,

até que as questoes suscitadas no éorpo desta decisdo
sefam analisadas e devidamente esclarecidas, conforme
art. 377, incisos I e IV do RITCEES;” (grifos nossos)

Em outra representagdo também ' movida por esta

IMPUGNANTE, contra o Edital da PREFEITURA MUNICIPAL DE ICONHA,
novamente o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO SANTO entendeu pela
impossibilidade de serem firmados contratos administrativos contendo taxa de

administracao negativa, nos termos do que se verifica:

"REPRESENTACAO - LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL
025/2022 - PROCEDENCIA PARCIAL - ARQUIVAR.
1 - O momento adequado para a exigéncia de apresentagiGo

da rede credenciada é na contratacdo, concedendo ao

16
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licitante vencedor prazo razodvel para tanto, de forma a
garantir uma boa prestagdo do servigo sem causar qualquer
prejuizo & competitividade do certame. A inclusdo dessa
exigéncia no decorrer da licitagdo constitui 6nus financeiro

e operacional desarrazoado para as empresas
competidoras.

- 2 - Devera ser vedada a prorrogacdo dos contratos

administrativos vigentes, que aderiram ao modelo

economico de aplicacdo de taxa em desagio, a fim que

se enquadrem no formato de contratacéo, cuja taxa

de administracdo ndo seja negativa.” (grifos nossos)

Nao obstante, também se faz forgoso informar que em
consulta formulada pela presidéncia da CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
sobre a aplicacdo da MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22 (que foi convertida na
LEI N° 14.442/22) no ambito dos contratos administrativos, novamente o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO SANTO se posicionou favorivel no
sentido de ser vedada a aplicagdo de taxa administrativa negativa, consoante
decisao, sob o PROCESSO N° 03942/2022-1, abaixo transcrita:

“CONSULTA - CONHECER - MEDIDA PROVISORIA
1.108/2022 — LEI 14.442/2022 — INAPLICABILIDADE AQOS
ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA - POSSIBILIDADE
‘ DE VEDACAO DE TAXA NEGATIVA NOS CONTRATOS
' ADMINISTRATIVOS, POR FORCA DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA TEORIA GERAL DO CONTRATO
" = FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO - PRESTACAO DE
SERVICOS DE AUXILIO-ALIMENTACAO - DIVERGIR
+  PARCIALMENTE OS TERMOS DA INSTRUGCAOQ TECNICA DE
CONSULTA 34/2022 - MODULACAO DE EFEITOS - DAR
CIENCIA - ARQUIVAR.

$TC 10313/2022. Conselheiro Relator Domingos Augusto Taufner.

17
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1- As vedagbes inseridas na Medida Proviséria
1.108/2022, reafirmadas pela Lei n® 14.442/2022, dentre
elas a proibi¢do do empregador efigir ou receber desdgio oﬁ
desconto sobre o valor contratado a titulo de auxilio-
alimentagdo, foram direcionadas as pessoas juri’dicas
empregadoras que sdo beneficidrias da possibilidade de
deduzir do imposto sobre a renda calculado sobre o lucro
tributdvel, o dobro das despesas realizadas com a
alimentagdo de seus empregados, conforme se denota do
art. 5° da lei em referéncic_z.

Todavia, a regra celetista insculpida na legislacdo em

referéncia, cuja aplicabilidade fora vinculada a importante
incentivo fiscal as empresas aquiescentes, com previsdo de

. penalidade de multa as insurgentes, deve ser observada

tanto na esfera publica - ainda que ndo seja por forgca

da referida lei - quanto na privada, em deferéncia a

dispositivos principiolégicos garantidos na

Constituicao Federal e a valores coletivos (interesse

publico) priorizados pela Administracao Publica, a

fim de asseqgurar a eficacia jfuridica dos contratos.

E importante ressaltar que em relagdo aos contratos
administrativos vigentes, que aderiram ao modelo
econdmico de aplicagdo de taxa em desdgio, devera ser

vedada a sua prorrogac¢do, a_fim que se enquadre no

formato de contratacéo, cuja taxa de administracéo

ndo seja negativa, de acordo com os fundamentos

expostos. Permite-se, contudo, uma unica prorrogacdo,
caso, além de haver previséo no contrato, esse expirar em
até 180 (cento e oitenta) dias dd publicagdo do presente
parecer consulta.

2- Ndo ha qualquer impedimento a viabilidade da prestagédo
de servigos de fornecimento de auxilio-alimentagdo por meio
de cartbes magnéticos ou eletrénicos. Quanto ao critério a

ser utilizado pelo gestor publico, por composigdo légica

18
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j'uridica, ¢ maodelo de credenciamento, previsto no art. 79 da
Lei 14.133/20214, é o mais indicado para as contratacoes
de empresas especializadas no fornecimento de cartées
magnéticos ou eletrénicos visando a prestacdo de servigos
de auxilio-alimentagdo aos servidores ativos da
administragdo publica, na medida em que ndo é possivel o
critério de julgamento pelo menor prego nos procedimentos
administrativos, cujo modelo contratual ndo permita a
utilizagdo de taxa de administragcfdo negativa, por completa

. tnviabilidade técnica.” (grifos nossos)

Comeo visto, justamente por contrariar a LEI N°
14.442/22 e em observancia aos principios constitucionais da Teoria Geral do
Contrato (Fungio Social do Contrato), o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO

SANTO vem modificando o seu entendimento em nao autorizar que contratos

‘piblicos para fornecimento de auxilio-alimentagido sejam firmados com a

previsdo de taxa de administragao negativa, razao pela qual € medida que se faz
necessario' a PREFEITURA MUNICIPAL DE SIQUEIRA CAMPOS corrigir o
atual - Edital para igualmente se adequar as normas de regéncia e ao

entendimento jurisprudencial.

" 6. DO ATUAL POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE
B CONTAS DA UNIAO - TCU

) Da mesma forma, convém relatar que no instrumento
convocatério de outro processo licitatério, promovido pelo SESC-ES (Servigo
Social do Comércio no Estado do Espirito Santo}, também continha as mesmas
disposi¢des contrarias as atuais normas do segmento, 0 que motivou esta
IMPUGNANTE ingreésar com representagao perante ¢ TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO - TCU, Lqual foi julgada procedente, tanto que o respectivo

orgao licitante alterou o edital para excluir a_disposicdo que permitia o
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oferecimento de taxa de administrag' ao negativa, conforme se depreende do

acordao abaixo colacionado:

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagfio 4/2023 - TCU - 1* Cmara
Relator - Ministro-Substituto WEDER DE OLIVEIRA

ACORDAO N° 1767/2023 - TCU — 1° Camara

Vistos ¢ relacionados estes autos de representagio formulada por UP Brasil -
Administragdo ¢ Servigos Ltda., contra possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico 131/2022,
conduzido pela Administragéio Regional do Servigo Social do Comércio no Estado do Espirito Santo
{Sesc/ES), para contralago de empresa especializada em fomeciniento, gerenciamento e
administragio de beneficio de auxilio alimentagfio, na forma de cartdo eletronico;

Considerando que a representagto preenche os requisitos de admissibilidade constantes
do art. 235 do RI/TCU e art. 103, § 1° da Resoluglio-TCU 259/2014;

Considerando que, apés reatizagdo de diligéncias e oitiva, o Sesc/ES anulou o certame em
andamento e informou a elaboragdo de nova contratagfio, cujo instrumento convocatério (PE
168/2022) corrigiv as imegularidades contidas no edital do Pregdo 131/2022 {admissdo, nos itens
7.2.3 e 7.4 do edital, de taxa administrativa negativa, contrariando o disposto no art. 3° 1, da MP
1.108/2022 e no art. 175 do Decreto 10.854/2021),

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 143, inciso 111, 235 e 237, pardgrafo tnico, do RI/TCU, e no ant. 103, § 1°, da
Resolugdo-TCU 25972014, em conhccer da representagdo para, no mérito, considera-la procedente;
declarar prejudicada a medida cautelar requerida, por perda de objeto; ‘encaminhar cépia desta
deliberagdo e da instrugiio da unidade técnica 4 representante ¢ 3 Administrag3o Regional do Servigo
Social do Coméreio no Estado do Espirito Santo, de acordo com os pareceres emitidos nos autos,

1. Processo TC-018.923/2022-4 (REPRESENTACAQ)

Ou seja, os TRIBUNAIS DE CONTAS, tanto dos Estados
quanto da Uniéo, estdo combatendo a aplicagéo de desagios nos contratos para
fornecimento de auxilio-alimentagéo, pois a respectiva importancia atrelada ao
desconto vdo valor contratado, automaticamente é repassada. para os
estabelecimentos comerciais, os quais, por sua vez, rever{em o aumento do
custo para a prestagéo dos servigcos e para os produtos comercializados, sendo
o consumidor {no caso os servidores beneficiados) o maior prejudlcado jaqueo

valor de seu beneficio tera menor poder de compra.

E isso gera um ciclo deletério, ja‘'que os servidores
passardo a questionar e reivindicar perante a contratante um aumento de seus

auxilios-alimentagdo, fazendo com que os cofres puablicos sejam
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sobrecarregados, razao pela qual a LEI N° 14.442/22 ¢ o DECRETO N°
10.854/21 surgiram justamente para frear essa relagdo nociva que tanto vinha
onerando o mercado como wum todo, ndo sendo diferente para os
estabelecimentos. comerciais credenciados, os quais ficaram extremamente
“sufocados” com as taxas que tinham que suportar em razéo do desagio aplicado

em favor dos tomadores de servigos.

7. DOS EDITAIS DE LICITACOES ANALOGAS SE
ADEQUANDO AOS TERMOS DA MEDIDA PROVISORIA
N° 1.108/22 QUE FOI CONVERTIDA NA LEI N°

' 14.442/22

Justamente pelo amplo alcance da LEI N° 14.442/22,
independentemente da natureza juridica do tomador dos servigos e sobretudo
com a incidéncia.para 6rgaos publicos, conforme entendimento dominante de
TRIBUNAIS DE CONTAS, se faz forcoso relatar que outros editais de

licitacoes anilogas & presente estdo sendo reformulados para se adequar a

atual norma de regéncia.

Para exemplificar a proibicio de ser ofertada taxa de
administragdo contendo percentual negativo, podemos mencionar os editais
publicados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE-MG
(PREGAO ELETRONICO N° 016/2022), pelo CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO ESP{RITO SANTO (PREGAO
ELETRONICO N° 5/2022); pelo INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO ACRE
-IGESAC (PREGAQO PRESENCIAL N° 07/2022); pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE COSMOPOLIS (PREGAO ELETRONICO N° 138/2022); e pela SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCAGAO DE SAO PAULO (PREGAO ELETRONICO N°

011/DA/2023), os quais deixam expressa, respectivamente, essa determinagao:
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d) Nio serio aceitas taxas de admmlstraqao negatlvas em cumpnmento a0
disposto na Medida Provisoria 1.108/2022. :

7.6.NAO serdo permitidos lances ou propostas com taxas negativas, ou seja,’
menor que zero, tendo em vista a prolbigdo realizada pela Medida |

Provlsérla n® 1.108 de 25 de mar(;o de 2022

8.61 Percentual de taxa de adminisiragdo incidente sobre o total dos servigos objeto deste
_edutal em algansmo e por extenso Nao seré admltlda taxanegatnva

s
v

—r — o —— — —— — = m =

11.8 Sera declarada vencedora do certame a proponente que atender todas as exigéncias
contempladas neste Edital e Anexos instrumento convocatdrio e que cotar a Menor Taxa de

Administrag3o sobre o valor do crédito, podendo inclusive isentar a cobranga de Taxa de

rAdministrag3o sobre o valor nominal dos créditos nos cartdes alimentacdo, sendo vedado a

ofega de Taxa Negatlva, conforme Lein® 14.442[2022

— —— e 1 e

5.4.2, 1 Nao serdo ace:tas taxas de admmlstracao negatwas {descontos), de acordo com a Le|
14, 442/2022 sendo permltuda ataxa 0% (zero)

Em relagéo aos repasses ocorrerem no formato pré-pago,

J& que o modo pés-pago com estipulagdo de prazos, apés o carregamento de
créditos nos cartdes, ndo mais é admitido, trazemos a conhecimento, por
exemplo, os editais publicados pela FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE
NITEROI - FESAUDE (PREGAO ELETRONICO 06/2022) e pelo CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI - CPSMAR [PREGAQO

ELETRONICO N° 005/2023), os quais passaram, respectivamente, a constar:
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22.??-0—pégamen't;_§eré efetuado pela Contratante no formato pré-pago, mediante transferéncia
ibancliria creditada em conta corrente da Contratada, no prazo de até 10 (dez) dias iteis, em ;
:linstituigﬂo financeira contratada pelo CONTRATANTE, contados da data da protocolizacfio do '

!boleto ¢ dos respectivos documentos comprobatérios, desde que ndo haja fator impeditivo

nmputﬁvel 4 Contratada.

8.1.5.1 - A taxa de administrag¢iio mdxima permitida serd de RS 1,26 (um virgula vinte e seis), a qual
serd ofertada em percentual com até 02 (duas) casas decimais.
OBS: Conforme decreto lei n® 14.442/2022, fica proibido a pratica de desagio/desconto ¢ prazo de

pagamento posterior ac pedido,

Ou seja, a matéria versada pela LEI N° 14.442/22 impoe
aos orgaos licitantes que adequem os seus editais as atuais diretrizes que
deverao alicergar a contratacdo de empresas para fornecimento de auxilio-

alimentacdo aos funcionarios beneficiarios.

8. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, impoe-se a SUSPENSAO do
certame sob PREGAO ELETRONICO N° 28/2023 ¢ a consequente
REFORMULACAO do presente Edital em conformidade com as razdes acima
. articuladas, para que:

I - seja alterado o Subitem 1.7 do Edital (e demais

dispositives correlatos), de modo que passe a constar

expressamente a vedacdo de ser ofertada margem de

desconto ou desdgio no preco contratado através de

propostas contendo taxa de administracao negativa,

conforme determina o art. 3° inciso I, da LEI N°

14.442/22; e
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II - seja alterado o Subitem 13.1 do Termo de Referéncia

(e demais’ dispositivos correlatos), de modo que seja

adotada a forma pré-paga no procedimento de repasses

dos créditos, ja que o formato pds-pago com estipula'(;é.o

de prazos, apds o carregamento dos beneficios nos cartoes

nao mais é admitido pelo art. 3° inciso II, da LEI N°
14.442/22.

Outrossim, requer-se seja REPUBLICADO um novo
instrumento convocatorio com as devidas adequagoes, como forma de prestigiar
a lisura do procedimento licitatério promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE SIQUEIRA CAMPOS. . Y .

Termos em que,
Pede-se deferimento.

- Siqueira Campos, 18 de maio de 2023.

APARECIDA NUNES DA % Assinado de forma digital por APARECIDA

WNUNES DA SILVA:07833359890

SILVA:07833359890 //"’ﬁdos:2023.05.1815:13:19-03‘00‘
UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

Aparecida Nunes da Silva

H

Departamento de licitagcao

» areea
b
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DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privalive de Casamentos, Interdigdes e Tulelas
com atribuigao de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paralba, em virtude de Lei, etc..,

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagdo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagde Extrajudicial em todos os atos de
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A autenticagdo digital do decumento faz prova de que, na data e hora om que ela foi realizada, a empresa UP BRASIL ADMINISTRACAQ E SERVIC
LTDA. tinha posse de um documento com as mesmas caracler(slicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa UP BRASIL
ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA. a responsabilidade, dnica e exclusiva, pela idoneldade do documento apresentado a este Cartério.

Nesse sentido, dectaro que a UP BRASIL ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA. assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n° 10.278/2020, que
regulamentou o artigo 3°, inciso X, da Lel Federal n® 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lel Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de
digitalizaclo dos documenitos fisicos, garantindo perante este Cartério e terceiros, a sua autoria e integridade.
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Carlorio Azevédo Bastos, poderd ser solicilado diretamente a ampresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. ou ao Cartério pelo enderago
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Procuragao bastante que faz:

UP BRASIL ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA.--

Aos dezoito (18) dias do més de janeiro, do ano dois mil e vinte e tres {2023), na
Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1.306, ¢ 51, sala 01, onde a chamado vim
perante mim escrevente do 11° Tabelido de Notas desta Capital, compareceu
como outorgante: UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA, sociedade
limitada unipessoal, com sede nesta Capital, na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n°
1.306, ¢j 51, sala 01 - Jardim Paulistano ~ CEP 01451-914, inscrita no CNPJ sob n°
02.959.392/0001-46, com seus Atos Constitutivos Consolidados 05.12.2022,
registrado na Junta Comercial do Estado de Sio Paulo sob n® 1.003.103/22-4,
neste ato representada, na forma do clausula 6°, paragrafo 6° do seu Contrato
Social, por seu por seu Diretor THOMAS RICHARD VICTOR_RENE PILLET,
brasileiro, casado, diretor, portador da cédula-de identidade RG n° 60.964.760-X-
SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob n® 229.411.108-79, residente e domiciliado nesta
Capital e com enderego profissional acima mencionado, e declara ainda, sob as
penas da Lei, que ndo existe alteragdo posterior & acima mencionada como se
comprova na Ficha Cadastral Simplificada emitida pela mesma Junta Comercial

VA0 EHYOD0 TEF 4100 MACICHAL, m‘&&nmnm;io. RAS.iA Ou Ebi A, £ 7ALDN EGIE DOCL L iTd

em 11.01.2023, sendo que uma copia dos atos fica arquivada nestas notas na
pasta propria n® 153, sob n° 30483; Os presentes capazes, reconhecidos como os

e

proprios por mim, conforme foi dado verificado pelos documentos apresentados,
; do que de tudo dou fé; e por ela outorgante como vem representada, me foi dito

. ARCE que, por este publico instrumento e nos termos de direito, nomeia e constitui
como seus bastante procuradores: ANDRESA ROCHA CROSARA DOMINGOS,
brasileira, casada, advogada, portadora da Cédula de Identidade, RG n° MG-
8.796.587 -PC/MG, inscrita no CPF/MF n® 055.085.226-52; MARCELO SIQUEIRA
. BENEVIDES, brasileiro, casado, gerente comercial, portador da Cédula de
oy Identidade, RG n° 92002197903-SSP/CE, inscrito no CPF/MF n°® 423.927.303-00;
RODRIGO CAIADO PARONETTO. brasileiro, casado, economista, portador da

o Cédula. de Identidade, RG n° 6.853.698- SSP/SP, inscrito no .CPF/MF n°
@ 947.213.606-06; IGOR LUCIO GOULART FERREIRA, brasileiro, solteiro, analista
= juridico, portador da Cédula de Identidade, RG n° MG-10.882.552- SSP/MG,

= Hetirade me 4
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COMARCA DE SAO PAULO
PAULO AUGU§;I_‘O RODRIGUES CRUZ
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‘em I|C|taqoes em todo territério naaonal Junto ao orgaos publlcos

de economia mista, sejam estes municipais, estaduals ou federals. com poderes
para tomar qualquer decisdo durante as fases do processo, inclusive concordar
com todos -0s seus termos, podendo solicitar edital, credenciar-se perante os

brgéos, participar de certame, assistir a abertura de proposta, bem como assina-

\

. , P
las, negociar pregos, apresentar novas propostas, rebaixar pregos, conceder

descontos formular ofertas e lances verbais nos pregdes presencuals ou
eletromcos quando for o caso, declarar intencdo de interpor recursos fazer
impugnagdes, reclamagdes;- protestos, prestar caugdo, levanta-las, transigir,
desistir, assinar declaragdes e prestar todos os esclarecimentos requeridos pelo

pregoeiro ou representante da comissdo de licitagio, apresentar e assinar

impugnacdo e representagac contra editais de licitacdo Publica, reclamagGes,

protestos e recursos, outrossim, a OUTORGANTE concede ao0s OUTORGADOS .
- poderes de representagao perante pessoas juridicas de dlrelto publico (orgaos

GA‘i 'ﬂ

Plblicos da Unido, Estados e Municipios, autarquias e demais entidades de ;
Djre:to Publicos) notadamente Ministério PUblico e da Ordem Econdmica com o '

SOE CADE, Procon e similares -Tribunais de contas da Unido e dos Estados:
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e
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Adthe.

" VAL EN 1000 TERRITORID HACKOHAL, GUALDUER ADULTENAGAD, RASURA O1) EMENDA, INVALIGA ESTE DOCUMENTO

abrangendo obwamente o requerimento de certiddes, a vista e a copia de
processos e procedimentos administrativos, podendo os poderes acima descritos

+-

. ; serem substabelecidos, com reserva de poderes. A Outorgante confere, ainda, os
poderes especificos aos Outorgado MARCELO SIQUEIRA BENEVIDES, ANDRESA
ROCHA CROSARA DOMINGOS, RODRIGO CAIADO PARONETO, TAIS PEREIRA DE

¢ ALMEIDA LANGE e PATRICIA BEATRIZ LANARI DRUMOND AMORIM, todos acima
qualificados, para, em CONJUNTO QU ISOLADAMENTE, assinar contratos de
prestagao de servi¢os com orgaos publicos e Sociedade de economia mlsta em

todo territorio nacional, e seus respectivos aditivos. No entanto, este mandato
ficard sem efeito com "relagdo a qualquer dos OUTORGADOS, ;

independentemente de qualquer aviso, notificagdo ou outra formalidade judicial-

ou extrajudicial, se por qualquer motivo for rescindido o co_ntratc; de trabalho do
referido OUTORGADO com o OUTQRGANTE, a p“artir da data da referida rescisao.

A PRESENTE PROCURAC.RO TERA VALIDADE PELO PRAZO DE 12 {DOZE)
MESES A CONTAR DESTA DATA.- E de como assim o dasse dou fé, pediu-me e

Ihe lavrei este instrumento de procuraqao que lhe sendo lido, aceitou, outorgou  +

R Domingos De Morais 1062 *#***¥*#* V| Marizna - S3o Paulo - SP
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CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRONICA

A DAUTIN BLOCKCHAIN DOCUMENTQS DIGITAIS E SERVICOS LTDA, especificada neste alo apenas como
Dautin Blockehain Co. CERTIFICA para cs devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o
tipo documental Autenticagéo e representado pela fungéio hash criptografica conhecida como SHA-256, de
codigo 6938dfedc8a18b17c05cce?7fb0e75b8067943a5bb0d73a9168dac291ba2d980 foi autenticade de
acordo com as Legislagbes e normas vigentes' através da rede blockchain Polygon, sob o identificador unico
denominado NID 108269 dentro do sistema.

A autenticagdo eletrfnica do documento intitulado “Procuragao Plblica UP - 18.01.2024™, cujo assunto &
descrito como “"Procuragdo Publica UP - 18.01.2024", faz prova de que em 18/01/2023 14:03:54, o
responsavel UP Brasil Administragido e Servigos Ltda (02.959.392/0001-46} tinha posse do arquive com as
mesmas caracter(sticas que foram reproduzidas na prova de autenticidade, sendo de UP Brasil Administragéo e
Servicos Lida a responsabilidade, unica e exclusiva, pela idoneldade do documento apresentado a DAUTIN
Blockehain Co.

Este CERTIFICADO foi emitido em 19/01/2023 14:46:46 através do sistema de autenticagdo eletrbnica da
empresa DAUTIN Blockchain Co. de acordo com ¢ Art. 10, § 2° da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Cadigo Civil e
Art. 411, em seus §§ 2° e 3° do Cédigo de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para ©
cumprimento do Decreto 10278/2020.

Para mais informagdes sobre a operagdo acesse o sile https:/fwww.dautin.com e informe o codige da
transag8o blockehain 0x4c2597261fb63fa81f6d05411dd3d3dde26116a78bc8358b2ealb2f374d0ff74.
Também é possivel acessar a consuita através da rede blockchain em https:/fpolygonscan.com/

* Legislagio Vigente: Medida Provis6ria n® 2200-2/2001, Cddigo Civil e Cédigo de Processo Civil,

DAUTIN

BLOCKCHAIN

., Presidénda da Repibllen Casa Civil
 Subchefla para Agsuntos Juridicas

" MEDIDA PROVISORIA 2.200-2

# DE 24 DE AGOSTO DE 2001.
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IMPUGNAGAO - PREF. MUN. DE SIQUEIRA CAMPOS-PR-PREGAO ELETRONICO N° 28/2023

O De APARECIDA NUNES DA SILVA <aparecida.sllva@upbrasil.com>
m Para licitacao@siqueiracampos.pr.gov.br <licitacao@siqueiracampos.pr.gov.br>
Cépla Licitacoes Up Brasll <licitacoes@upbrasil.com>

Data 2023-0518 15:29 r 3)
&£ ¢ 8
UP Brasll x Prefeitura de Siquelra Campos - impugnagdo.pdf (~637 KB} CNH - Aparecida Nunes Auteticada.pdf{~1,0 MB)
Procuragde Publica UP Brasil - 18.01.2024.pdf (~4,3 MB)

Publica

PREFEITURA MUNICIPAL DE SIQUEIRA CAMPOS-PR
Ref; EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N2 28/2023

Prezados,

.oa tardel

A UP BRASIL ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA, CNPJ 02.959.392/0001-46, vem respeitosamente, apresentar "IMPUGNAGAD”, ao edital em epigrafe.

Desde j os agradego pela atengdo.
At.

Aparecida Nunes da Silva
anatecida silva@upbrasil.com

Analisia de licitagdo Pleno
Licitagoos Up Brasil
CelulariWhatsapp: 11 96174-0108

Pogar ser on ulgada el sem qualkuer aprovatdo formal,



MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS - ESTADO DO PARANA “

Rua Marechal Deodoro, 1837 — Centro, Siqueira Campos — PR, CEP: 84940-000.
' CNPJ: 76.919.083/0001-89

MEMORANDO INTERNO

De: Setor de Licitagdes e Contratos
Para: Departamento Juridico

Siqueira Campos, 18 de maio de 2023.
Encaminhamos para analise e emissdo de parecer juridico o edital de
Pregdo Eletrbnico n° 28/2023, cujo objeto é “Contratacdo de empresa

especializada na prestacdo de servigos de administragdo, gerenciamento, emissdo

e fornecimento de cartdes eletrénicos, magnéticos ou de tecnologia similar, de -

uso pessoal e intransferivel, para aquisicdo de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais credenciados (auxilio alimentagdo), que serdo
concedidos aos servidores municipais efetivos e contratados por tempo
determinado de Siqueira Campos, de acordo com a Lei municipal n® 1635/2023".

Juntamente encaminha-se o pedido de impugnacgdo ao edital apresentado
pelas empresas VSB SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA e UP BRASIL
ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA.

Atenciosamente,

139



@il Prefeitura Municipal de Siqueira Campos

Estado do Parana

Rua Marechal Deodoro, 1837 — CEP: 84.940-000 Fone/fax: (43) 3571-1122

Pads,
Bl

DEPARTAMENTO JURIDICO
PARECER JURIDICO: 207/2023.
ORIGEM: LICITACAO.
PARA: ORIGEM.
ASSUNTO: IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITAGAO.

Trata-se de questionamento e pedido de impugnagdo ao Edital de
Licitacdo Pregdo Eletrénico n®. 28/2023 cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de administragdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de catdes
eletrdnicos, magnéticos ou de tecnologia similar de uso pessoal e intrasferivel para aquisicdo de
. géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais credenciados (vale alimentac¢do).

A empresa Green Card Refeigdes amparada nos preceitos da lei federal
n. 14.442/2022 que veda a oferta de taxas negativas questionou se o edital em "aberto” aceitaria
tal proposta (taxa negativa).

No mesmo sentido a empresa VSB Solugdes em Tecnologia Ltda
apresentou impugnagdo tempestiva ao edital expondo a proibicdo de editais versarem sobre taxa
negativa bem como pede a inclusdo da possibilidade de cartdo com tarja magnética.

Analisando os apontamentos apresentados pelas empresas bem como o_s'
termos do edital frente &s regras dispostas na recente Lei Municipal n. 1.108/2022 ndo
vislumbrei necessidade de alteracdo do edital afim de impedir propostas negativas. i

De antemdo lembro aos interessados que a Administragdo Piblica
Municipal, segundo preconiza o artigo 37 da Constituicdo Federal estd vinculada ao principio da
legalidade demonstrando assim que a norma vigente no presente caso é a Lei Municipal n.

" 1.108/2022 ¢ ndo a Lei n. 14.442/2022.

Lembremos também que o artigo 3 da Lei 8.666/93 dispde que a
administragdo deve prezar pela proposta mais vantajosa, corroborando no sentido da mantenca
das disposicdes contidas no edital em especial a possibilidade de taxa negativa.

Nota-se que o edital prevé a abertura de propostas na margem de 3% o
que atraem muitos possiveis interessados em participar da licitagdo. Ademais jd existem
entendimento corriqueiro em Tribunais de Contas que tal margem ofertada em processos de
licitagdio ndio sdo as (nicas formas de remunerar empresas desse seguimento, ndo trazendo

. prejuizo tal condigdo. _
Analisando os fundamentos apresentados na impugpacdo dispondo

entendimento do Tribunal de Contas de Sdo Paulo no sentido de que ¢ 42/2022 aplica-

se a Administracdo Pdblica Direta registro que o TCE-PR o Tem eentendimento .da

1




Ty | Prefeltura Municipal de Slquelra Campos . .

Estado do Parana

o,
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Rua Marechal Deodoro, 1837 — CEP: 84.940-000 Fone/fax: (43) 3571-1122

possibilidade, quigd até a obrigatoriedade da previsdo de taxa negativa, sob o fundamento da
vantajosidade e economicidade.

O TCE-PR encentra-se em fase de andlise final sobre o assunto, contudo
- seu julgamento ainda é e provavelmente manterd o entendimento da aceitacdo de taxa negativa
em processo dessa estirpe. Anexo segue publicagdo de matéria do TCE-PR sinalizando a
orientagdo do Tribunal do Parand,

Ademais verifico na impugnacdo a transcrigdo de julgamento de caso
. andlogo pelo TCE-SP onde houve o entendimento da impessibilidede da taxa negativa em
processos de licitagdo, contudo o ente objeto de julgamento pelo Colendo Tribunal frata-se de
pessoa juridica onde o vinculo com o administrador era regido na forma "celetista”.

Ademais noto também que a empresa impugnante solicitou a alteragdo do
_ edital afim de que possamos aceitar propostas com cartdo magnético sem a presenga de chip.

Ora ndo vejo motivo para o acatamento do pedido, pois a impugnante ndo
demonstrou nenhuma vantajosidade para a administragdo em retirar tal exigéncia de cartdo.com
chip, alids consultando a rede mundial de computador (google) é presente no entendimento
técnico as possiveis implicages danosas na utilizagdo de cartdio magnético em detrimento dos
cartdes de chip, principalmente em relacdo a possibilidade de utilizagdo sem o uso de senha e a
possibilidade de falsificagdes. Deste modo diante da auséncia de fundamentos plausiveis na
impugnagdo relativo a tal exigéncia opino pela mantenga do edital. _

Finalmente diante das exposigSes opino pela mantenca de todos os itens
" disposto no edital.

Siqueira Campos, 18 de maio de 2023,

_%r.__

Me:&%err‘eim da Silva

OAB PR 47.034.
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Licitacdo para contratar cartdes de vale-alimentacdo ndo deve vedar taxa negativa

Munidpal 07 de dezembro de 2022 - 14:00

prixima poticla

O Tribunal de Contas do Estade do Parand (TCE-PR) expedly
medida cautelar que suspende a licitagdo do Municipio de Piral do
Sul (Campos Gerais) para a contratagdo de empresa especializada
para administragdo, gerenciamento € forneciments de cartdes
eletrbnicos de vate-alimentagdo acs servidores munidipals, no valor
méaximo de R$ 1.485.600,00.

A medida fol tomada em rzio da suposta Irregularidade em
|relagdo & vedacdo de apresentagdo de propestas com taxa ded
administragdo negativa. A cautelar fol concedida por despacho do
conselheiro Ivens Unhares, em 24 de novembro, e homologada na
sessdo ordindria n° 33/22 do Tribunal Pleno do TCE-PR, realizada
na oitima quarta-felra (30).

O TCE-PR -acatou Representagio da Lei n® 5.666/93 (Lel de Lidtagles e Contratos) formulada por empresa em face
do Pregdo Eletronico n® 86/22 da Prefeitura de Pirai do Sul, por meio da qual apontou 3 supasta irregularidade na
prolbicio de ofertas negativas, 0 que restringlria a competividade do certame e viclaria principios da ecunomlcidadev,é
da selecdo da proposta mals vantajosa.

Para @ concesso da medida cautelar, Linhares considerou @ suposta irreqularidade do item do edital que requisita a
apresentagio de proposta com taxa de administragdo em percentual positivo ou jgual a zero. Ele entendeu que n3o §
havia qualquer fundamento para a vedagdio de taxas negativas,

L)

0. conselhelro lembrou que as jurlsprudéncias do Tribunal de Contas da Unido {TCU) e do préprio TCE-PR s30
consolidadas no sentido de que & possivel a aceitagdo de ofertas com taxa de administrac3o negativa ou Igual a zero.
Ele explicou que i$50 ndo viola as disposigBes do artigo 44, pardgrafo 3°, da Lei n® 8.666/93, pois 3 taxa negativa n3o
torna as propastas inexequivels, §4 que as empresas prestadoras desses servigos 1ém outras fontes de receita.

Finalmente, Linhares determinou a intimaco do municipio para ciBngia e cumprimento da cautelar; e a dtacio dos
responsdvels pela licitacdo, para comunlcar a abertura do prazo de 15 dlas para qué apresentem 5uas razées de
defesa em contraditdrio. Os efeltos da cautelar perduram até que seja tomada declsdo de mérito no processo, a ndo
ser que a (nedida seja revogada antes disso.

.Servlqp_

Processa N/ 69188022

Despacho n°: 1487/22 - Gabinete do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares
Assunto: Representa¢io da Lel n° 8.666/1993

Entidade: Municiplo de Pirai do Sul

Conselhelro Ivens Zschoerper Linhares

torla de Comunicagdo Sockal
PR

1

.
:
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Pirai do Sul altera edital e pode prosseguir licitagdo para vale-alimentado

Munidipal 15 de dezembro de 2022 - 09:00

Proxima noticta

Apés a Prefeltura de Plrai do Sul comprovar a alteragdo do edital
do Pregdo Eletrbnico n® 8622, o Tribunal de Contas do Estado do
Parand (TCE-PR) revogou medida cautelar que mantinha suspensa
essa licitagdo, destinada a contratar empresa especializada em
administra¢So, gerenciamento € fomecimento  de  cartdes
eletrénicos de vale-alimentagBo aos servidores desse municipic da
Reglio dos Campos Gerais, O valor maximo do cerame € R§
1,485.600,00.

A administragio municipal  alterou 0 edital para prever
expressamente a passibilidade de que oS licitantes apresentem
propostas com taxa de administragio negativa, Esse era o motivo
da cautelar, concedida em 24 de novembro pelo consefheiro Ivens Linhares, relator do processe de Representacdo da
Lel nt B.666/93 {Lei de Licitagdes e Contratos) formulada por empresa participante do certame. Segundo 3
representagdo, a vedagiio anteriormente prevista restringiria a competividade do certame e viotaria o5 princlpios da
economicidade e da selecBo da proposta mais vantajosa.

Na fundamentacgio da cautelar, o conselheiro lembrou que as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido (TQU) e
do proprio TCE-PR sdo consolidadas no sentido de que & possivel a aceitagio de ofertas com taxa de administragdo
negativa cu lgual a zero. Ele’explicou que isso ndo viola as disposigbes do artigo 44, parégrafo 39, da Lel nd 8.666/93
pols a taxa negativa néo toma as propostas inexequivels, j& que as empresas prestadoras desses servigos tém outras
fontes de receita.

Com a modificacio do edital, o relator revogou a cautelar, por meio do Despacho n® 1607/22, emitido no dia 12 de
dezembro e homologado pelo Tribunal Plene, na sesso ordindria n® 35/22, a Utima do ano, realizada na tarde desta
quarta-feira (14). O mérito da representagio ainda serd analisado pelo Tribunal Pieno.

3

Servica
Prucesso n‘°f ‘ ) 691880722
Despacho n®: 1607/22 - Gabinete do Conselheiro Tvens 2Zschoerper Linhares
Assunto: Representagdo da Lei n® 8.666/ 1993
Entidade: Municipio de Pirai do Sul
Relator: , Conseihelro Tvens Zschoerper Linhares

utor:-Diretoria de Comunicagio Sodial
i EfPR
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-alimentagdo - Portal TCE-PR
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PREFEITiJRA MUNICIPAL DE SIQUEIRA CAMPOS

OFICIO N° 352/2023 1 ﬂ ‘j

As empresas

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

VSB SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA.

GREEN CARD REFEICOES COMERCIO E SERVICOS.
PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAOQ LTDA.

AQ RESPONSAVEL LEGAL DESTA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragio procura sempre o fim piblico, respeitando todos
os principios basilares da licitagio e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo.

I-DO OBJETO

Trata-se de PEDIDO DE ESCLARECIMENTO e IMPUGNACAO apresentado por vossas
empresas, referente ao edital de Pregdo eletrénico n® 28/2023 cujo objeto é Contratagdo de empresa
especializada na prestagéo de servigos de administrag#o, gerenciamento, emissdo ¢ fornecimento de
cartdes eletrdnicos, magnéticos ou de tecnologia similar, de uso pessoal e intransferivel, para aquisi¢do
de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais credenciados (auxilio alimentagéo), que serdo
concedidos aos servidores municipais efetivos e contratados por tempo determinado de Siqueira
Campos, de acordo com a Lei municipal n® 1635/2023.

II - DA DECISAQ

Os pedidos foram analisados ¢ esta Comissdo de licitagbes em concordancia com o Parecer Juridico N°
207/2023 (copia anexa), comunica através deste que, serd mantida a data para realiza¢do do certame,
sem alteragdes no edital.

Sem mais para 0 momento, nos colocamos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos.

Siqueira Campos - PR, 19 de maio de 2023.

Doroune

Juliahg Cristina ¥ Souza
regoeira

Rua Marechal Deodoro, 1837, Centro — Siqueira Campos PR - CEP: 84940-000
CNPJ: 76.919.083/0001-89 — Fone /Fax: (43)3571-1122
. E-mail: licitacao@siqueiracampos.pr.gov.br



Re: IMPUGNAGAO - PREF. MUN. DE SIQUEIRA CAMPOS-PR-PREGAO ELETRONICO N° 28/2023

De Departamento de Licitagdo. <licltacao@slqueiracampos.pr.gov.br>
Ty Para APARECIDA NUNES DA SILVA <aparecida.silva@upbrasil.com»
Data 2023-05-19 16:42 -

B OFICI0 352.pcf(~97 K8) . ' B ) _f ’? f&' :

Boa tarde

Vimos por meio deste encaminhar em anexe, copia do Oficio n® 352/2023 e Parecer Juridico n® 207/2023 em resposta & vossa impugnacdo ac edital
de pregdo eletrGnico n® 28/2023, cujo objeto é: Contratagdo de empresa especlalizada na prestagdo de servigos de adminlstra¢do, gerenciamento,
emissdo e fornecimento de cartdes eletrénicos, magnéticos ou de tecnologia similar, de uso pessoal e intransferivel, para aquisicio de géneros
alimenticios em estabelecimentos comerciais credenciades {auxilio alimentagao), que serdo concedidos ags servidores municipals efetivos e
contratados por tempo determinado de Siquelra Campos, de acordo com a Lel municipal n® 1635/2023.

Att,
Jullana

{43) 3571-1122

Em 2023-05-18 15:29, APARECIDA NUNES DA SILVA escreveu:

Piblica

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE SIQUEIRA CAMPOS-PR
Ref.; EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 28/2023

Prerados,

Boa tardel

A UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA, CNPJ 02.959.392/0001-46, vem respeltosamente, apresentar “IMPUGNACAO", ao edital em epigrafe.

Desde ja os agradego pela atencdo.
At.

:un
Apareclda Nunes da Silva
anatacida,siiva@ypbmsil.com

Analista de licitag8o Pleno
Licitagoes Up Brasll
CelularWhatsapp: 11 96174-0108

QLogotipo Descrigdo gerada autnmaticamente

Poderd ser divulgad L 1! sem qualguer apronacdo fgrmat,

Favor confirmar ¢ recebimento.

iy

Setor de Licita¢des e Contratos.

w



Re: IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 28/2023

De Departamento de Licitagdo. <licitacao@siqueiracampos.pr.gov.br>
@l P ediana result <edianaresultlicitacoes@gmail.com> ‘ﬁ f?g

“ Data 2023-0519 16:45 4 £y
OFICIO 352.pdf(~97 KB) '
Boa tarde

Vimos por meto deste encaminhar em anexo, cépia do Oficlo n® 352/2023 e Parecer Juridico n® 207/2023 em resposta & vossa Impugnagdo ao edital
de pregao eletrnico n® 28/2023, cujo objeto é: Contrata¢io de empresa especlalizada na prestagiio de servigos de administragiio, gerenclamento,
emissdo e fornecimento de cartdes eletrdnicos, magnéticos ou de tecnologia similar, de uso pessoal e intransferivel, para aquisicdo de géneros
allmenticios em estabelecimentos comerclais credenciados (aux(lio alimentacdo), que serdo concedidos aos servidores municipais efetivos e
contratados por tempo determinado de Siquelra Campos, de acordo com a Lel municipal n® 1635/2023.

Att,
Juliana

(43) 3571-1122

Em 2023-05-16 10:37, ediana result escreveu;

Bom dial
egue em anexo impugnagac referente ao Edital Pregdo Eletrdnico n° 28/2023 que tem por objeto:

1 -DOOBJETO
1.1 Contratagho de empresa especinlizada no prestngdo de servigos de adminisungdo. gerencinments.
entissho ¢ foruechmento de cartdes cletrdnicos. magnéticos ou de teenologia similar, de uso pesseal e v
intransferivel, paro aquisigdo de géneros alimenticios em estabelecimentos comercinis credenciados
(auxilio alimentngdo), que serldo concedidos nos servidores municipais eferivos ¢ contratados por
tempo determinado de Siqueira Campos. de neordo eoms o Lei municipal o® 1635/2023.

Obs: favor confirmar recebimento deste emaill

Atenciosamente, RESULT LICITAGOES.

Favor confirmar ¢ recebimento.

Rty
vqgr

Setor de Licitagdes e Contratos.



Re: Questionamento PREFEITURA MUNICIPAL DE SIQUEIRA CAMPOS / PR - PREGAO ELETRONICO N°
28/2023 :

De  Departamento de Licitag8o. <licitacao@siqueiracampos.pr.gov.br>
y CD " Para Tiago Franzem Soares <tiage.sliva@grupogreencard.com.br>

L

Data 2023-05-19 16:47 -

QFICIO 352.pdf(~97 KB)
Boa tarde

Vimos por meio deste encaminhar em anexo, copla do Oficlo n® 352/2023 e Parecer Juridico n® 207/2023 em resposta ao vosso pedido de
esclarecimento ao edital de pregdo eletrénico n® 28/2023, cujo objeto é: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
administragdo, gerenciamente, emissdo e fornecimento de cartdes eletrfnicos, magnéticos ou de tecnologta similar, de uso pessoal e intransferivel,
para aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais credenciados (auxilic alimentagdo), que serdo concedidos aos servidores
municlpals efetlvos e contratados por tempo determinado de Siquelra Campas, de acordo com a Lel municipal n® 1635/2023,

Att, '
Juliana

(43) 3571-1122

Em 2023-05-15 13:28, Tiago Franzem Soares escrevey:

&oa tarde,

A empresa Green Card Refeicdes Comércio e Servigos, interessada no processo licitatorio PREGAQ ELETRONICO N°
2812023, vem por meio deste questionar 0 que segue;

1. Tendo em vista a publicagao da LEI N° 14.442, DE 02 DE SETEMBRO DE 2022, a qual veda a oferta de taxas
negativas, questionamos se o Pregdo ira ocorrer aceitando a taxa negativa/desconto (ITEM 7.4 Sera permilida
taxa de administragio "zero" ou negativa, conforme admitido pelo TCU {Acdrdao 1556/2014 - Segunda Cémara e
Acordao N° 2004/2018 — TCU — 1° Camara)?

Tiago Soares
LicitagCes z -
uggmgﬂgog@gngard COM.bij ‘ 5L\ a
(e orEs1 325628099 z em beneficloscorporativos)
© conteddo deste e-mall & canfidencial e destinedo exclusivamente zo destinatario -especiﬂéado na gem, € estr proibido comp tilhar toda o;; péne(;) desta mensagem com terceiros sem o

consentimento par escrito do remetente, S vocd recebeu esta mensagem por engano comunigue o remetente para que possamos garantir qua tal erro nlo ocorma no futuro e siga com sua exclusdo,

Favor confirmar o recebimento.

Setor de Licltagdes e Contratos.



ESCLARECIMENTO PREGAO 28/2023

; De Departamento de Licitagdo. <licitacao@siqueiracampos.pr.gov.br>
! ; Para Licitacaoxlicitacao@persorialcard.com.br> ‘ R
= Slone "

Data 2023-0519 16:50 - -ﬁ P

; OFICIO 352.pdf(~97 KB)

Boa tarde

Vimos por meio deste encaminhar em anexo, ¢dpia do Oficio n® 352/2023 e Parecer Juridico n® 207/2023 em resposta ao vosso pedido de
esclareclmento aco edital de pregdo eletrénico no 28/2023, cujo objeto é: Contratacdo de empresa especlallzada na prestacdo de servigos de
administracdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de cartdes eletrdnicos, magnéticos ou de tecnologia similar, de uso pesscal e intransferivel,
para aquisigdo de géneros allmenticios em estabelecimentos comercials credenclados (auxilio alimentagdo), que serdo concedidos acs servidores
municipals efetlvos e contratados por tempo determinado de Siqueira Campos, de acorde com a Lel municipal n® 1635/2023.

Attr
Jullana

(43) 3571-1122

Favor confirmar ¢ recebimento.

Setor de Licita¢des e Contratos.



ESCLARECIMENTO PREGAO 28/2023

@ '«‘ De  Departamento de Licitagdo. <licitacao@siqueiracampos.pr.gov.br>
E ™' Para grayane sabino@msbeneficios.com.br> 5

Data 202305191651 7 : o 4
| 149

' B OFICIO 352.pdf (~97 KB) ) ' x %

i e a e e e e o mm e et e i — - — - — O

Boa tarde

Vimos por meio deste encaminhar em anexo, cépia do Oficic n® 352/2023 e Parecer Juridico n® 207/2023 em resposta 3 vossa Impugnacio ao edital

_ de pregdo eletrfnico n® 28/2023, cujo objeto é Contratacdo de empresa especiallzada na prestacdo de servigos de administragdo, gerenclamento,
emissdo e fornecimento de cartfes eletrbnicos, magnéticos ou de tecnologia similar, de uso pessoal e intransferivel, para aquisigdo de géneros
alimenticlos em estabelecimentos comercials credenciados (auxilio alimentagdo), que serdo concedidos aos servidores municipals efetivos e
contratados por tempo determinado de Slquelra Campos, de acordo com a Lel municlpal n® 1635/2023,

Att,
Juliana

© (43) 3571-1122 !

Favor confirmar o receblmento.

5=

Setor de Licitagdes e Contratos.



ESCLARECIMENTO PREGAO 28/2023

},v" % De  Departamento de Licitag8o. <licitacao@siqueiracampos.pr.gov.br>
\\D Para__<willian@msbeneficios.com.br>
- Data 2023-05-19 16:55

| B oFIci0 352.pat(~07 Ke) ; y g

)

Pl ]
St

Boa tarde

Vimos por meic deste encaminhar em anexo, cépia do Oficio n® 352/2023 e Parecer Juridico n® 207/2023 em resposta ac vosso pedido de
esclarecimento ac edital de pregao eletrbnlco n® 28/2023, cujo objeto é: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
administragdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de cartdes eletrénicos, magnéticos ou de tecnologia similar, de uso pessoal e intransferivel,
para aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos comercials credenciados (auxillo alimentagdo), que serdo concedidos aos servidores
municipals efetlvos e contratados por tempo dFterminado de Slqueira Campos, de acordo com a Lei municipal n® 1635/2023,

Att,
Juliana
(43) 3571-1122

Favor confirmar o recebimento.

<+ |
)

Setor de Licitagdes e Contratos.
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BLL COMPRAS
Esclarecimentos - Processo 28-2023 - MUNICIPIO DE SIQUEIRA

CAMPQOS

Requerimento

Arq.

Criadoem Texto
escl.
+

Boa tarde, A empresa Green Card Refei¢des Comércio e Servigos, Interessada no processo licitatério PREGAQ
ELETRONICO N2 28/2023, vem por meio deste questionar o que segue: 1, Tendo em vista a publicag3o da LEIN®  Lel 14 442 hitpsi//lanceeletronico.blob.co
15/05/2023 14.442, DE 02 DE SETEMBRO DE 2022, 3 qual veda a oferta de taxas negativas, questionamos se o Pregdo ird 0209 rewindows netfimpeachment
2022 '‘answers/9bdcd6449d7baleast !

13:27 ocorrer aceitando a taxa negativa/desconto {ITEM 7.4 Serd permitida taxa de administragdo "2erc” ou negativa,
conforme admitide pelo TCU {Acdrddo 1556/2014 - Segunda Cdmara e Acérdio N® 2004/2018 — TCU - 11 (2).pdf Bi1bB&555b261a.ndf ,

Enderego

Cémara)?

Resposta

Arg.
4 Enderego
+

Criadoem Texto
resp
Boa tarde, Vimos por meio deste encaminhar em anexo, cdpia do Oficio n? 352/2023 e Parecer Jurldico n® 207/2023
em resposta ao vosso pedido de esclarecimento ao edital de pregio eletrdnico n® 28/2023, cujo objeto é: Contratagio httes:/flanceeletronico blo
19/05/2023 de empresa especializada na prestagdo de servi¢os de administragio, gerenciamento, emissio e fornecimento de oRICIO h.core windows net/impea
17:02 cartdes eletrdnicos, magnéticos ou de tecnologia similar, de uso pessoal e intransferivel, para aquisigSo de géneros 352.pdf chmentanswers/df34a{532
alimenticios em estabelecimentos comerciais credenciados {auxilio alimentagdo}, que serdo concedidos aos servidores 1894241b38fabalc7bc743
municipais efetivos e contratados p'or tempo determinado de Siqueira Campos, de acordo com a Lei municipal n® d.pdl
1635/2023.
. . . - ——— -

Requerimento
L — \

Arqg.

Criado em Texto Endereco
escl.
’ . 16/05/2023 1. Qual é a emgresa que presta o servigo do objeto atvalmente, e se ndo houve qual foi a Gltima que prestou? E qual é, ou Nio hd arquive
09:57 qual foi, a Gltima taxa de adminlstrag8o adotada no contrato? anexado.
U |

- - - - - . - ¢ o e el A A—— . ——

Resposta

Arq.resp.  Enderego

Criado em Texto
159/05/2023 17:05 Boa tarde, esta é a primeira vez que o Municipio ira oferecer auxilio alimentago aos servidores, N3o ha arquivo anexado.



r . - ] v ]
: Reguerimento . Y

I-Cr!ado em ]exto Arg. escl. Endereco 1

L - - B T ST Mt | L Rl '}

17/05/2023 ! ‘segue pedido de Esclarecimentos = Siqueira Campos httns;/flanceeletronico Mob core windows net/im b |
| oase tesclarecrmemos anexo. - CAJU.pdf 42a782e8d{7¢93575239. pdf |
! — = P - —= — - ———

- Resposta
T T 3
. Arq.
Criadoem ! Texto | Enderego
resp. . :
‘Prezado licitante, em relagdo a taxa negativa segue em anexo oficio e parecer juridico, em relagda ‘https:/Manceeletronico blob.corewindows.n
18/05/2023 , , ¢ & 8 © parecer] eRE58oricio ;lm'
17:10 aos demais questionamentos, desde que a empresa atenda os requisitos solicitados no edital e 382 pdf ‘etfimpeachmentapswers/461bb381278¢436
' ‘demonstre os estabelecimentos que aceitem os cartdes poderd participar da licitagio. ' k immg,pﬂ ‘
S
f - Lty rm cmaa B T ———— BN
!, Requerimento

| - T — T 1

Criado em Texto Arq. escl. 4 Endearego

- . 4o - - — - J— . . .

17/05/2023 13:45 Qual é o prazo para entregar a primelra remessa de cartdes? 'N3o hd arquivo anexado. J

. Resposta
' ¥ T i |
f Arq. t
Criado em Texto Endere¢o
- resp.

. - -—% — A - m—— e AS——— et e ekt — —————— — 1
;19/05/2023 ‘Boa tarde, de acordo com o edital em seu termo de referencia item 9.1 O prazo de entrega dos cartdes é de aré 15 (quinze) N3o h3 arquive .
17:11 Jdias utels a contar do recebimento da Autorizag3o de Fernecimento. “anexado. :

-




Ao Sr. Pregoeiro,

A Empresa Brasileira de Beneficios e Pagamentos ltda, (“"CAJU”), devidamente inscrita no CNPJ
sobon® 33.449.007/_0001—44, vem pelo presente solicitar esclarecimentos aos termos do Edital

em epigrafe, conforme segue:
s (Questionamento 1

Considerando que © item 1.7 do Edital estabelece que serd permitida toxa de administragdo

"zero" ou negativa, conforme admitido pelo TCU.
Esclarecemos e questionamos © quanto segue.

A Lei n? 14.442/22, a qual dispde sobre pagamento de auxilio alimentag¢do, em seu artigo 39, |,
veda qualquer tipo de desdgio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado (taxa
negativa).

Sendo assim, podemés entender que o edital ser4 retificado para se adequar a legislag3o vigente

acerca da vedacdo da taxa negativa?
* Questionamento 2
Considerando os seguintes termos descritos no Anexo | — Termo de Referéncia, a seguir:.

5.1 - No ato da ossingtura do contrato o proponente vencedora deverd apresentar uma relagdo
de no minimo estobelecimentos comerciais credenciados no municipio de Siqueira Campas,
condizentes com o objeto licitado, sendo que dentre estes estabelecimentos, no minimo:

- 02 {dois} supermercados de redes distintas;

- 02 (dugs) padorias e confeitarias, substituivel por mercado que ofereca tal servigo;

- 02 {dois) agougues, substituivel por mercado que oferega taf servigo;

- 01 {um) hortifrutis, substituivel por mercado que oferega tal servico;

5.2 - A comprovagtio serd feita através de documento que demonstre que existe uma refagfo
contratual entre o estabelecimento comercial e o contratada. Este documento poderd ser
contrato, demaonstrativo de adesdio ou, ainda, declaragiio do credenciado infarmando a existéncia

do vinculo.



i
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Esclarecemos e questionamos.

As empresas de arranjo aberto possuem rede bandeirada, come é o caso da CAJU que é bandeira

VISA.

0O autorizador de transagdes permite que os valores concedidos a titulo de beneficio em
determinada categoria sejam utilizados apenas nos estabelecimentos relacionados a ela por meio
da conferéncia do MCC- que ¢, em sintese, um cédigo que corresponde a classificagdo do

estabelecimento onde se pretende realizar a compra.

Esse formato possibilita a utilizagdo dos cartdes bandeirados em quaisquer estabelecimentos que
aceitem tal bandeira e tenha sua classificagdo fiscal em alimentagdo e refeigdo.

Dessa forma, a comprovagdo de rede credenciada para empresas de arranjo aberto se torna
indcua, visto que a3 aceitabilidade dos cartdes deste modelo € extremamente capilarizada em
todo o territério brasileiro (s30 mais de 2 milhdes de estabelecimentos no Brasil) e ha a seguranga

de que onde houver uma "maguininha” de cartfes que aceite tal bandeira,serd admitido o cartdo

da empresa de beneficio alimentac3o e refeicdo que a utiliza.

Diante todo o exposto, podemos entender que a empresa licitante que opera com arranic aberto

esta dispensada de apresentar e comprovar rede estabelecimentos credenciados na localidade

descrita no item 5.1 do Anexo | — Termo de referéncia?
¢ Questionamento 3

Considerando a modernizagdo de operacdo de pagamentos das empresas de arranjo aberto,
outra exigéncia que se torna indcua é o disposto no item 3.2 do Anexo | - Termo de Referéncia,
a seguir:

3.2 Os cartdes guxilio alimentagfo deverdo ser numerados sequencialmente, personalizados com
o nome do servidor e matricufa, designagdo dag Prefeitura Municipal de Siqueira Campos, indicar
a validade, ser protegido contra roubo e extravio, por meio de senha pesscal e recarregdve!
mensalmente, devendo ser confeccionados com tecnalogia de chip de dados para evitar fraudes

e falsificagdes.
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Cabe ressaltar que tal exigéncia decorria aa bfévis.'éo;ﬁa artigo 17 da Portaria SIT/0SST n2 03, de
01 de marco de 2002. No entanto, ela foi expressamente revogada, conforme previsdo no artigo
156, VIl da Portaria n? 672, de 8 de novembro de 2021

Conforme j4 dito, com o advento do arranjo aberto pelo BACEN, as empresas utilizam-se de rede

ampla de uma determinada bandeira.

Com isso, o cartdo alimentagdo ou refei¢do inclui-se na categoria de meios de pagamento de
arranjo aberto e diferentemente dos cartdes das empresas de arranjo fechado ndo sdo
personalizados e por ser uma Tecnologia moderna torna-se desnecessaria a exigéncia de incluir
o nome por extenso do contratante, do funciendrio, uma vez que ele € vinculado diretamente ao
CPF e todas as informagGes facilmente visualizadas pelos colaboradores da licitante através do

aplicativo CAJU, o qual é intuitivo e de facil acesso aos usuarios.

Hoje todo e qualquer beneficidrio tem acesso ao seu aplicativo que, por seguranca, é vinculado
pelo seu CPF. Somente ele terd acesso aos seus dados, o que facilita' na prevencgdo as fraudes e
protege os dados dos usudrios conforme principios da necessidade e finalidade previstos na lei

n? 13.709/2018 (“Lei Geral de Prote¢do de Dados”).

Por seguranca, nesse aplicativo o beneficidrio terd acesso ao cartdo virtual e nele constara demais

informacgdes, conforme print abaixo:

134 ¢ S
- Busts

CARTAG Flgico SARTAD VIRTUAL

. ANDRE V 1 8 BOUZA
T T 3anmsna

Cots as vencimento 012020
Cdaigo de soguronts ‘
Sloguasr Exchdr

@ @ ® a

i Tiew  mvelnge ek

ii8




Com o intuito de ser uma tecnologia cada vez mais segura, o cartdo virtual € mais um mecanismo

de seguranca que objetiva reduzir os riscos de clonagem, por exemplo.

Assim sendo, considerando gue agora ha nesse segmento empresas de arranjo aberto totaimente
aptas a prestarem um servico de extrema qualidade, inclusive prontas para apresentarem
propostas mais vantajosas para os cofres publicos, podemos entender que o licitante que opera
com arranjo aberto estd dispensado de disponibilizar cartdes personzalizados com o nome do

servidor e matricula, designacdo da Prefeitura Municipal de Siqueira Campos e indicar a validade?
s Questionamento 4

Qitem 4.3 do Anexo | — Termo de Referéncia estabelece que a contratado deverd disponibilizar
sistema eletrénico que permita o gerencigmento e realizagcdo dos pedidos. Deverd possuir sistema
de informdatica compativel com os programas utilizados pela Prefeiturg Municipal de Siqueira
Campos, que possibifite o inclusGo/exclusio de beneficidrios, alterac@es de cadastro, solicitagdo
de cartfes, pedidos de credito, emissdo de listagens e relatdrios diversos como extratos de

créditos, datas, locais e valores de utilizacGo do cartGo, saldos do cartdo entre outros.

Sendo assim, é correto nosso entendimento que a emissdo de relatdrios como extratos de créditos,
datas, locais e valores de utilizagdo do cartdo, saldos do cartdo entre outros seja uma
funcionalidade disponlvel apenas aos beneficidrios?

Tal guestionamento visa resguardar o direito de privacidade dos beneficidrios, posto que
informagbes como valor e local do crédito gasto implica em clara violagdo ao sigilo bancério dos

usuarios.

QOutrossim, o art. 69, 11l da Lei N? 13.709, de 14 de agosto de 2018 esclaréce que as atividades de
tratamento de dados pessoais deverGo observar a boa-fé e alguns principios, dentre eles, a
necessidade, que segundo a norma é a fimitagdo do tratamento ao minimo necessdrio para a
realizagdo de suas finolidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo

excessivos em relogdo as finalidades do tratamento de dados.

Diante disso, entendemos que informagdes pessoais que n3o prejudicam a prestagdo do servico

devem ser mantidas sob a guarda de seus respectivos titulares de direito.
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Por fim, aguardamos as respostas para as devidas providéncias e aprovaitamos 0 ensejo para

apresentar nossos protestos de elevada estima e consideragao.

[FLEN
&
= F

EMPRESA BRASILEIRA DE BENEFICIOS E PAGAMENTOS LTDA. (“CAJU"}

CNPJ N° 33.449.007/0001-44

——
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Boa tarde! Apresentamos Impugnagdo, a mesma também foi apresentada ne e-mail indicado no edital

I i’_;rlat‘.lr.v em Arq. Impug. : Enderego
18/05/2023 UP Brasil x Prefeﬂura de Slq:;;Campos y (x blob.core.wi d 4e76
115:46 impugnacao pdf
Resposta . . Te e

ana, i P PR,

I
|
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Boa tarde, segue em anexo, bem como também foi encaminhado via e-mail resposta a vosso impugnagao ao edital de
pregao eletrénico 28/2023.

L T T

Status Respondido em Arq resp. Enderego

- — [re - —— . - —— - — —

INDEFERIDO 19/05[2023 17:14 OFICIO 352, pﬁm

SIQUEIRA CAMPOS-PR - 19/05/2023

Juuiyb; CRISTINWDE sOUZA

Gerado em: 19/05/2023 17:14:37
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Re: Fwd: Esclarecimento - Edital 28/2023 - Pregéo Eletronico - Vale Alimentagao

~ o ~ De Departamento de Licitagdo. <licitacao@slquelracampos.pr.gov.br>
.,‘D, Para <carlos.eduardo@lecard.com.br> "
" Data 2023-05-2315:49 1 5-
Prioridade Mais alta ~ A e 9
Boa tarde
Correto.
AL,
Juliana

{43} 3571-1122

Em 2023-05-23 14:58, Flavio e Loulse escreveu:

Por favor, confirmar recebimento.

Atenciosamente,

“'visao de Compras
‘efeltura Municipal de Siqueira Campos

Telefone: (43) 3571-1122
compras@siqueiracampos.pr.gov.br

Todas as entregas deverdo ser efetuadas no:

CENTRO DE RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO DE MATERIAIS

Rua Maria Carolina, n® 1198, vila Barbosa,- Telefone 3571 3239.
CEP: 84.949-000 Siqueira Campos - PR

Salientamos que as notas fiscais deverdo ser entregues
no Centro de Recebimento e Distribulcdo de Materials, JUNTAMENTE COM A MERCADORIA para lan¢amento no controle de estoques.

Solicitamos aos senhores fornecedores que atentem ao prazo de entrega da mercadoria estipulado na AF, caso ndo sejam cumpridos, as
empresas serdo notificadas.

-------- Mensagem original --------

ssunto: Esclarecimento - Edital 28/20823 - Pregdo Eletrdnico - Vale Alimentacdo
‘ata: 23/05/2023 14:47 ;

De: “Carlos Eduarde” <gaclos,eduapdo@lecard, com.br> -
Para: <gompras@siqueicacampos. pr.gov.br>

-

Bom dia, prezados,

E correto inferir que no valor de R$ 1.468.200,00 corresponde a taxa de
3% e que o valor de R$ 1.424,154,00 corresponde 3 taxa ©,00X?

Obs.: para fins de dimensionamento da proposta?

Cordialmente,

Favor confirmar o recebimento.

Setor de Licltagdes e Contratos.



