o2m
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA -
GABINETE CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °; 343192/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS o

INTERESSADO: LUIZ HENRIQUE GERMANO, MUNICIPIO DE SIQUEIRA
CAMPOS, UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA,

ASSUNTO: REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PEDRO HENRIQUE FERREIRA RAMOS MARQUES,

PROCURADOR: RAFAEL PARODI FERRARESSO

DESPACHO: 385/23

. Tratam os autos de Representagédo, com pedido de medida cautelar,

nos termos do art. 113, §1°', da Lei n.° 8.666/93, formulada pela empresa UP BRASIL
ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA. em face do MUNICIPIO DE SIQUEIRA
CAMPOS, dando conta de possiveis irregularidades no procedimento licitatorio de
Pregao Eletrdnico n® 28/2023, cujo objeto é a "Contratagdo .de empresa especializada
na prestagao de servigos de administragdo, gerenciamento, emisséo e fornecimento de
cartées eletrénicos, magnéticos ou de tecnologia similar, de uso pessoal e intransferivel,
para'aquisigéo de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais credenciados
(auxilio alimentagdo), que serdo concedidos aos servidores municipais efetivos e
contratados por tempo determinado de Siqueira Campos”.

Como anteriormente relatado, aduz a representante que o edital contém
. previsGes que violam a Lei n® 14.442/22, na medida em que prevé a possibilidade de
apresentacao de taxa administrativa negativa e o pagamento do valor correspondente
aos créditos no prazo de 10 dias da comprovagdo do éarregamento dos cartbes
magneticos, previsdes que contrariam disposigbes expressas da legislagdo que
regulamenta o pagamento de beneficio de auxilio alimentagéo por empresa contratada
para este fim especifico.

Com base nestes fundamentos requereu, em sede de cautelar, a

- suspensao do certame e, no mérito, a reformulagéo do edital da licitaggo.

. VAt 113, (...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa flsica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicagéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
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Por meio do Despacho n° 333/23-GCAZ? determinei a prévia oitiva do
Municipio de Siqueira Campos sobre os termos da representagéo, que apresentou
manifestagao no sentido de que a aceitagdo de taxa administrativa negativa se encontra

de acordo com a jurisprudéncia desta Corte sobre o tema”.
E o breve relatério.

Primeiramente, em sede de juizo de cognigdo sumaria, tenho que a
narrativa feita pela Representante goza de verossimilhanga, pois afigura-se coerente e

coesa em sua argumentagao.

A controvérsia colocada na Representacao consiste na aplicagéo da Lei
n° 14.442/22 a orgaocs publicos, que decorreu de atos normativos anteriores e cuja
matéria possui precedentes pela inaplicabilidade nesta Corte, no sentido de que a
norma € voltada para empresas que contratam empregados sob o regime juridico da
Consolidagao das Leis do Trabalho, vinculam-se ao Programa de Alimentagdo do

Trabalhador e auferem beneficios fiscais desta vinculag&o, o que nao ocorre em relagao

|
|
|
|
a 6rgaos publicos, para 0s quais seria ilegal a vedagao de taxa administrativa negativa.
Nesse sentido:

ACORDAO N° 3000/22 - Tribunal Pleno Representacao da Lei n°
8.666/93. Pregao Eletrénico n°® 86/2022. Presenga dos elementos da
verossimilhanga e do perigo da demora. Supostas irregularidades
relacionadas a vedagdo a apresentagao de propostas com taxa
de administragao negativa e a exigéncia de comprovagao de reds
prévia de estabelecimentos credenciados na fase de habilitagao.
Ratificagdo de medida cautelar que determinou a imediata suspensao
do procedimento licitatorio. [RELATOR: CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. Tribunal Pleno, 30 de novembro de
2022).

ACORDAO N° 1416/22 - Tribunal Pleno Representagdo da Lei n.°
8.666/93. Pregdo Eletrdnico. Concessdo. de medida cautelar.
Homologagdo. [...] Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a
apresentagdo de taxa negativa para 0 objeto contratado é
permitida, uma vez gue as empresas prestadoras dos servigos tém
outras fontes de receita, ndo tornando as propostas inexequiveis. [-]
[RELATOR: CONSELHEIRO IWAN LELIS BONILHA. Plenério Virtual,
4 de agosto de 2022].

ACORDAO N° 17/22 - Tribunal Pleno Representagdo da Lei n°
8.666/93. Pregao Eletrbnico n° 50/2021. Presenga do elemento da
verossimilhanga em virtude da vedagdo & apresentagdo de

2 pega n® 07.
3 pega n° 10.
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propostas contendo taxa de administragic negativa.
Precedentes pela aceitagdo. Ratificagdo de medida cautelar que
determinou a imediata suspensdo do procedimento licitatério.
{RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Tribunal Pleno, 26 de janeirc de 2022].

ACORDAO N° 536/20 - Tribunal Pleno EMENTA: Homologagdo de
cautelar. Representagdo da Lei 8.666/93. Licitagdo para contratagdo
de empresa para administragdo, gerenciamento e fornecimento de
auxllio alimentagdo. Concessio de suspensao do pregio em razao
de inaceitabilidade de taxa de administragdo negativa e auséncia
de proporcionalidade e razoabilidade na rede credenciada exigida.
Restricgdoc & competividade. Pela Homologagdo da cautelar.
[RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES. Sala das Sessbes, 4 de margo de 2020].

. Ocorre que a questao colocada em discussao é tema do Incidente de
Prejulgado n° 8978-9/23, no qual ha parecer da Coordenadoria de Atos de Gestao —
CAGE pela revisdo da tese e aplicagdo das normas da Lei n° 14.442/22 a érgaos
pUblicos®.

Dessa forma, embora em tese o Edital do Preg@o n® 28/2023 esteja de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte, sendo a matéria controversa, € aobjeto de

processo de Prejulgado em tramite. Assim, entendo que a Representagéo deve ser
recebida.

Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo da Lei n.°

© 8.666/1993 e, com fulcro no art. 53, §2° inciso IV e §3° |l da Lei Complementar

Estadual n.° 113/05°, assim como com base no inciso XII° do art. 32 e no §‘I°7 do art.
. 282 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

* Pega n® 07 daqueles autos.
® Arl. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos ¢rgdos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas no
Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil
ou impossivel a sua reparagao, nos termos do Cédigo de Processo Civil. [...] '
§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes: [...]

" IV - outras medidas inominadas de carater urgente. [...]
Xl - submeter & apreciag@o do Tribunal Pleno, na primeira sesséc subsequente, as decisies que
concederern ou revogaremn medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e
representacao.
§ 3° Sao legitimados para requerer medida cautelar: [...]
Il — as partes;
® Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(.]
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De outro norte, em sede de cognigao sumaria, em observancia a atual
jurisprudéncia desta Corte de Contas acerca do tema, assim como considerando a
disciplina do art. 20° da LINDB, combinado com o art. 926° do CPC, no-que diz respeito

4 interpretagdo das fontes e aplicagdo das normas no direito brasileiro, como

" mecanismo de uniformizagéo da jurisprudéncia a fim de aumentar a seguranga juridica e

diminuir a judicializagéo de conflitos, entendo que tendo © edital impugnado observado a
jurisprudéncia atual da Corte resta ausente © requisito do fumus boni iuris, motivo pelo

qual DEIXO de conceder o pedido cautelar de suspensao pleiteado.

Por fim, considerando a instauragéo de incidente de prejulgado acima
citado, DETERMINO 0 SOBRESTAMENTO do presente feito até decisdo definitiva do
referido incidente, com fulcro no art. 427, caput'®, do Regimento Interno.

Para além, comunique-se O conteudo desta decisgo ao ¢érgao
colegiado competente para 0O julgamento da causa, nos termos deste Regimento €,

apos, & Diretoria de Protocolo (DP) para as demais providéncias pertinentes.
Publique-se.

Gabinete, em 30 de maio de 2023.
Documento assinado digitaimente
CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

Xll - exercer o julzo de admissibilidade, presidir a instrugao, relatar e adotar as medidas necessarias,
inclusive de natureza cautelar, nos processos de denuncia e representagdo, bem como na hip&tese
do arl. 113, § 1°, da Lein® 8.666/1993, e nas comunicagoes origindrias da Ouvidoria;

7 Art. 282. A representagéo prevista na Lei n°® 8.666/1993 sera autuada, distripuida e encaminhada ao

~ Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei

Complementar n° 1 13/2005.
§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator,
produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagado do Plendrio na sessao |
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. |
8 art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, néo se decidira com base em valores
iuridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerenie.
10 Art. 427. No caso de a decisio de mérito depender da verificagao de determinado fato que séja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decisdo interiocutoria, de oficio
Ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no orgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

ANTENTICINANF F ORIGINGL MSPONIVFIS NO ENNERFOO WWW TRF PR OV AR MFMNANTF INENTIEICANDR 71 YITYIHA FRFA 27N




w7 205
$P¥; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RECIBO DE PETIGAO INTERMEDIARIA N°: 359706/23

Recebemos, mediante acesso ao servigo de peticionamento eletrénico eContas Parana, a petigdo com os

seguintes dados indicados pelo credenciado:

PROCESSO: 343192/23 |
@ ssuNT REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993 - Pregao

Tipo de petigio: PETICAO DE OUTRA NATUREZA

DOCUMENTOS ANEXOS
- Petigdo (Manifestagdo Previa - Representacao - au)
- Outros Documentos (Processo Pregdo 28-2023)

PETICIONARIO: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, CNPJ 76.919.083/0001-89, através do(a} Representante
Legal LUIZ HENRIQUE GERMANO, CPF 278.117.609-59

Email: contabilidade@siqueiracampos.pr.gov.br

Telefone: 335711244

" Curitiba, 26 de maio de 2023 17:01:04

Portal eContas Parand [ . ; : . Pégina 1
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PROCESSO N “: 343192/23 :

ORIGEM: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO: UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
ASSUNTO: REPRESENTAGAQO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PEDRO HENRIQUE FERREIRA RAMOS MARQUES,
PROCURADOR: RAFAEL PARODI FERRARESSO

DESPACHO: 333/23

Tratam os autos de Representagao, com pedido de medida cautelar, nos
termos do art. 113, §1°', da Lei n.° 8.666/93, formulada pela empresa UP BRASIL
ADMINISTRAGAC E SERVIGOS LTDA. em face do MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS,
dando conta de possiveis irregularidades no procedimento licitatério de Preg&o Eletrénico n®
28/2023, cujo objeto é a "Confratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
de administragdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de cartbes eletrbnicos,
magnéticos ou de tecnologia similar, de uso pessoal e intransferivel, para aquisi¢do de
géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais credenciados (auxilio alimentagéo),
que serdo concedidos aos servidores municipais efetivos e contratados por tempo

determinado de Siqueira Campos”.

Aduz a representante que o edital contém previsdes que violam a Lei n°
14.442/22, na medida em que prevé a possibilidade de apresentagao de taxa administrativa

negativa le 0 pa'gamento do vaior correspondente aos créditos no prazo de 10 dias da

comprovagao do carregamenio dos cartdes magnéticos{ previsées que contrariam

disposi¢des expressas da legislagdo que redulamenta o pagamento de beneficio de auxilio

alimentagdo por empresa contratada para este fim especifico.

Com base nestes fundamenios requereu, em sede de cautelar, a

suspensao do certame e, no mérito, a reformulagao do edital da licitagao.

A representagao estd instruida com editais de licitagdo de outros drgéos e
entidades que trouxeram disposigdes com respeito a Lei n° 14.442/22 e documentos da

empresa,

£ o breve relatorio.

' Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderé representar ao .
Tribunal de Contas ou aos drgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicagio desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
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Preliminarmente & analise do pedido cautelar e do juizo de
admissibilidade, observo que embora nao tenham sido apresentados os documentos
do certame com a inicial, estes podem ser obtidos junto ao Municipio, tendo sido

possivel confirmar a existéncia do certame no site oficial.

De outro norte, a questdo colocada em discussao é tema do
Incidente de Prejulgado n° 8978-9/23, sendo que até o momento o posicionamento

majoritario nesta Corte é pela inaplicabilidade da Lei n°® 14.442/22 a 6rgdos publicos.

De toda sorte, ndo existindo posigdo firmada acerca do tema e
considerando eventuais justificativas do Municipio para as previsGes apontadas
como irregulares, bem comao os potenciais efeitos de eventual decisao de suspensao

do certame, entendo pertinente a manifestagado prévia da municipalidade para que
entendo perinenie a O previa <

preste esclarecimentos e acoste a documentagdo complementar que entender

pertinente, relativos ao pregéo impugnado, nos termos do art. 4047 do Regimento

Interno deste Tribunal de Contas.

A vista disso, encaminhem-se os autos a Direto_ria de Protocolo (DP)
para INTIMAR, por comunicagdo eletronica e/ou e-mail, com ciéncia imediata por
contato telefonico e certificagdo nos atos, o Municipio de Siqueira Campos, na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5 {cinco) dias, apresente
manifestacdo prévia quanto aos termos desta Representagdo da Lei n.° B.666/93,
assim como junte documentos do procedimento administrativo do Preg&o Eletrdnico

n® 28/2023, (fases int.érna e externa).
Apos, regressem.
Publique-se.

Gabinete, em 23 de maio de 2023.
Documento assinado digitalmente
CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

% Art. 404. Se o 6rgao colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias uteis.
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